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Общая трудоемкость дисциплины (модуля) – 11 зачетных единиц (396 ч.)

Форма текущего контроля во 3 семестре – контрольная работа.

Курсовая работа (курсовой проект) (КР, КП) – КП.

Форма промежуточного контроля в семестре – экзамен.

Цель дисциплины: получение представлений о защите среды обитания на уровне предприятия, территориально-производственных комплексов и регионов, деятельности предприятия в режиме чрезвычайной ситуации, а также основах научных исследований в области техносферной безопасности. Содержание дисциплины: Анализ угроз и постановка задачи исследований. Разработка инструкций. Функциональные требования к системам обеспечения комплексной безопасности. Комплексная безопасность зданий и сооружений. Комплексная безопасность объектов промышленности и энергетики. Комплексная безопасность предпринимательской деятельности. Комплексная безопасность гостиничного хозяйства. Комплексная безопасность образовательных учреждений.
Теоретическая часть (внимательно прочитать)
Изучить материалы: https://ppt-online.org/496902
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Форма текущего контроля

Практическая часть (выполнение курсового проекта)
Необходимо изучить материалы теоретической часть и материал по ссылке:  
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Выполнить курсовой проект для предприятия (подразделения, цеха), где работаете. Можно объектом КП выбрать предприятие, где работают Ваши родственники.
Содержание КП:

Введение

1.Анализ проблем системы безопасности предприятия

2.Разработка комплексной системы безопасности предприятия

3.Разработка практических рекомендаций службе безопасности предприятия

Заключение
Список используемых источников

Приложения
Оформление КП проводится согласно МИ 01-02-2018 «Общие требования к построению и оформлению учебной текстовой документации»
http://zabgu.ru/files/html_document/pdf_files/fixed/Normativny'e_dokumenty'/MI__01-02-2018_Obshhie_trebovaniya_k_postroeniyu_i_oformleniyu_uchebnoj_tekstovoj_dokumentacii.pdf
Пояснительная записка к КП выставляется в ЛК магистранта только после проверки и согласования распечатанного варианта руководителем проекта (элементы для служебного пользования).
Форма промежуточного контроля

Оценочные средства текущего контроля успеваемости

Примерные теоретические вопросы для собеседования

1. Программный комплекс, анализ информации, отработка технологии работы систем. Определения, классификация; 
2. Системы видеонаблюдения; 
3. Системы телевещания; 
4. Системы контроля и управления доступом; 
5. Состав должностных инструкций для бюро пропусков, охраны и дежурному по КПП.
Оценочные средства промежуточной аттестации.

Перечень примерных вопросов для экзамена:

1. Функциональные требования к системам обеспечения комплексной безопасности. 
2. Комплексная безопасность зданий и сооружений. 
3. Комплексная безопасность объектов промышленности и энергетики. 
4. Комплексная безопасность предпринимательской деятельности. 

5. Комплексная безопасность гостиничного хозяйства. 
6.Комплексная безопасность образовательных учреждений.

Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины
Основная литература

Печатные издания

1.Воронов, Евгений Тимофеевич. Безопасность жизнедеятельности. Теоретические основы БЖД. Охрана труда: учеб. пособие. - Чита: ЧитГУ, 2010. - 390 с.: ил. - ISBN 978-5-9293-0488-0: б/ц.

2. Черемисов, Николай Семенович. Организация работы комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности всех уровней: учебно-метод. пособие / под ред. Н.А. Крючка. - 3-е изд., стер. - Москва: ИРБ, 2008. - 248 с. - ISBN 978-5-89635-064-4: 450-00
Издания из ЭБС

1.  Белов, Сергей Викторович. Безопасность жизнедеятельности и защита окружающей среды (техносферная безопасность) в 2 ч. Часть 1: Учебник / Белов С.В. - 5-е изд. - М.: Издательство Юрайт, 2017. - 350. - (Бакалавр. Академический курс). - ISBN 978-5-534-03237-6. - ISBN 978-5-534-03238-3: 107.29.

2. Белов, Сергей Викторович. Безопасность жизнедеятельности и защита окружающей среды (техносферная безопасность): Учебник / Белов С.В. - 5-е изд. - Computer data. - М.: Издательство Юрайт, 2016. - 702. - (Бакалавр. Академический курс). - ISBN 978-5-9692-1483-5. - ISBN 978-5-9916-3058-0: 1000.00.
Дополнительная литература 

Печатные издания

1. Русак, Олег Николаевич. Безопасность жизнедеятельности: учеб. пособие / под ред. О.Н. Русака. - 5-е изд., стер. - Санкт-Петербург: Лань, 2002. - 448с.: ил. - ISBN 5-8114-0284-8: 115-00.

2) Романова, Л.С. Безопасность профессиональной деятельности [Текст]: учеб. - метод. пособие. - Чита: ЗабГУ, 2017. - 175 с. - ISBN 978-5-9293-1907-5: 175-00.
Заведующий кафедрой ТБ,

кандидат технических наук,
доцент
В.В. Звягинцев
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Комплексная безопасность промышленности и энергетики







Наиболее значимые проблемы безопасности в промышленности и энергетике:

		Неполная, а часто противоречивая нормативно-правовая и нормативно-техническая база в сфере комплексной безопасности объектов промышленности и энергетики

		Высокая изношенность основных производственных фондов и нарастание частоты отказов оборудования

		Неудовлетворительное состояние систем поддержки основных производственных фондов в работоспособном состоянии и, в частности, недостаточный уровень контроля и диагностики оборудования, несвоевременные и некачественные меры по устранению дефектов, проведению ремонтных работ и т.п.
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		Недостаточный уровень инвестиций в развитие промышленности и энергетики, и во многих случаях их неэффективное использование

		Малая доля современного оборудования в промышленности и энергетике

		Недостаточный объем средств, отчисляемых на НИОКР

		Недостатки в системной кадровой политике во многих отраслях промышленности и в энергетике, низкий уровень подготовки персонала, низкая технологическая дисциплина

		Увеличение частоты природных катаклизмов и возрастание угрозы терроризма



*
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КОНЦЕПЦИЯ

долгосрочного социально-экономического развития

Российской Федерации на период до 2020 года

Утверждена распоряжением Правительства РФ

от 17 ноября 2008 г. №1662-р

Безопасность граждан и общества

Будет обеспечено поддержание высокого уровня национальной безопасности и обороноспособности страны, включая экономическую и продовольственную безопасность, безопасность населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного характера, что создаст благоприятные условия для высвобождения инновационного потенциала населения и динамического развития бизнеса
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На всех этапах жизненного цикла промышленных и энергетических объектов существуют самые различные риски возникновения аварийных и чрезвычайных ситуаций
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Аварийные, чрезвычайные ситуации на промышленных и энергетических объектах или  нарушения и сбои в их работе во многих случаях приводят к причинению вреда здоровью и жизни людей, инфраструктуре, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, национальной экономике, окружающей среде

*
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Под комплексной безопасностью понимается безопасность промышленных и энергетических объектов на всем протяжении их жизненного цикла, в том числе технологическая, пожарная, экологическая безопасность, информационная безопасность, включая безопасность компьютерной среды, физическая защита объектов, в частности, от террористических актов

Другими словами комплексная безопасность промышленности и энергетики – отсутствие недопустимого риска, связанного с причинением вреда здоровью и жизни людей, инфраструктуре, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, который может быть причинен непосредственно или косвенно в результате сбоев в работе или иных нарушениях на объектах промышленности и энергетики.

*
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Процесс создания ТП КБПЭ направлен на поддержку самоорганизации участников с целью разворачивания системной деятельности, направленной на уменьшение рисков возникновения аварийных и чрезвычайных ситуаций в техносфере.

Решение задач промышленной и энергетической безопасности возможно только путем  формирования эффективного государственно-частного партнерства, в первую очередь на основе принятия государством соответствующих технических регламентов и стандартов.

Основной источник финансирования на начальных этапах трансформации инновационных идей в продукт, востребованный рынком, в ходе деятельности ТП КБПЭ – ПИРы компаний с государственным участием и ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России» (руководитель Программы Минобрнауки России).



На последующих этапах главную роль будут играть частные инвестиции. 

*
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А нельзя ли решать проблемы безопасности в рамках различных технологических платформ?

НЕТ!

*
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Объединение проблем промышленной и энергетической безопасности, основных для ТП КБПЭ, с проблемами повышения эффективности, в других ТП, создаст конфликт интересов, обычно решаемый в ущерб безопасности.

Более того, наличие в одном регионе различных видов производств, а также наличие устойчивых производственных связей внутри единого народнохозяйственного комплекса, обуславливают целесообразность единой методологии построения  нормативного правового пространства, в рамках которого осуществляется надзор и контроль над соблюдением обязательных требований безопасности, что в свою очередь создает предпосылки для создания единой платформы в сфере безопасности.
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Базовые принципы регулирования отношений, возникающих при: «разработке, принятии, применении и исполнении обязательных требований к продукции или связанным с ними процессом проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации», заложены в Федеральном законе РФ «О техническом регулировании» (№ 184-ФЗ).

Правильно выстроенная система надзора и контроля над соблюдением требований безопасности соответствует не только интересам государства, но и интересам отдельных регионов, муниципалитетов и отдельных граждан, а также интересам тех профессиональных участников промышленного и энергетического рынка, которые ориентированы на долгосрочную стратегию, связанную с развитием и расширением производства.
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Решение задач комплексной безопасности промышленности и энергетики в конечном итоге приведет к позитивным эффектам,  которые проявятся и на общегосударственном уровне, в масштабах страны, и на уровне отдельных территорий и граждан: 

		финансирование мероприятий по выполнению обязательных требований повысит капитализацию и инвестиционную привлекательность компаний и сделает их более конкурентоспособными;

		 введение обязательного требования периодической актуализации нормативной технической документации станет стимулом технологической модернизации предприятий;

		 повысит качество жизни населения, благодаря созданию новых рабочих мест и улучшению экологических факторов;

		 увеличит наполняемость бюджетов всех уровней, в том числе за счет расширения налогооблагаемой базы. 





  Комплексная безопасность промышленности и энергетики



 Комплексная безопасность промышленности и энергетики







Важнейшим элементом такой системы надзора и контроля является принципиально новый вид страхования в России – обязательное страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, введённый Федеральным законом РФ от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ. 

«Статья 12. Основные права и обязанности страховщика

1. Страховщик вправе:

1) При заключении договора обязательного страхования и в течение срока его действия проводить за свой счет экспертизу опасного объекта в целях оценки вреда, который может быть причинен в результате аварии на опасном объекте, максимально возможного количества потерпевших и(или) уровня безопасности опасного объекта, в том числе с привлечением специализированных организаций и(или) специалистов».

Введение обязательного страхования гражданской ответственности – это введение института профессионального аудита в сфере безопасности промышленности и энергетики – ТП КБПЭ должна стать опорой страховщиков

*
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ЦЕЛЬ СОЗДАНИЯ ТП КБПЭ 





Обеспечение научно-технической, правовой и организационной поддержки повышения комплексной безопасности промышленности и энергетики
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Основные задачи ТП КБПЭ 

Координация и концентрация исследований и разработок, производственно-технологических, финансовых, административных и образовательных ресурсов, направленных на:

		совершенствование нормативной правовой базы, технических регламентов и стандартов в области комплексной безопасности промышленности и энергетики

		создание перспективных технологий, новых продуктов и услуг, обеспечивающих повышение комплексной безопасности промышленности и энергетики, в том числе и за счет прогнозирования и предупреждения аварийных и чрезвычайных ситуаций на основе анализа и управления рисками
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Почему инициативу создания ТП КБПЭ взяли на себя организации, связанные с атомной отраслью?
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Основы современного подхода к обеспечению безопасности были сформулированы более 20 лет назад в атомной отрасли. Они выработаны в ходе анализа причин и опыта ликвидации последствий крупных аварий на атомных станциях (АЭС «Три Майл Айленд» (США) и Чернобыльской АЭС (СССР)).

*

Уровень безопасности ГЭС и АЭС по международным стандартам безопасности IEC 61508 / 61511 (ГОСТ МЭК 61508) SIL 3  AK 5 и 6 соответственно

Чернобыльская АЭС

Саяно-Шушенская ГЭС
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Многие наработки из атомной отрасли могут быть перенесены в другие отрасли промышленности и энергетики
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Например, в атомной отрасли создана современная высокотехнологичная система предупреждения нештатных ситуаций, их своевременного выявления и аварийного реагирования на чрезвычайные ситуации на ядерно- и радиационноопасных объектах ГК «Росатом».
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НЦУКС

ЦУКС МЧС Росcии



СКЦ  

Росатома



АМРДЦ ФМБЦ ФМБА



ФИАЦ НПО «Тайфун»



Минэнерго РФ











Роспотребнадзор

(НИИРГ)





Технический кризисный центр 

ИБРАЭ РАН



Гидрометцентр России









Поручение В.В.Путина по итогам заседания Совета генеральных и главных конструкторов при Председателе Правительства РФ (протокол от 7.12.2009 г. № 4, п.7) использовать опыт ведущих организаций, работающих в атомной отрасли при разработке мер по обеспечению надежности и безопасности промышленных объектов и объектов ТЭК.



Основания для разработки(1) 

*

Чернобыльская АЭС



Саяно-Шушенская ГЭС

 АЭС Фукусима-1
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Поручение Совета Безопасности РФ 

(Заседание от 13 декабря 2010 г., протокол от 24.12.2010 г. № Пр‑3778):



		  Правительству РФ разработать и утвердить комплекс законодательных и организационных мер, направленных на обеспечение энергетической безопасности России, предусмотрев осуществление мониторинга безопасности единой энергетической системы России и территориально изолированных систем;



		  Минэнерго России совместно с Российской Академией Наук проработать вопрос организации на единой методической основе мониторинга состояния энергетической безопасности в субъектах РФ.





Основания для разработки(2) 

*
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ЗАДАЧИ ТП КБПЭ 

		Разработка единой, непротиворечивой системы обязательных требований, посредством подготовки новых и совершенствования существующих законопроектов, нормативно-технических актов, включая технические регламенты, направленных на обеспечение безопасного функционирования и развития объектов промышленности и энергетики , включая объекты коммунальной энергетики и ЖКХ

		Разработка и внедрение наиболее перспективных инновационных методов и технологий в области комплексной безопасности, в том числе технологий мониторинга и управления комплексной безопасностью промышленных объектов, объектов энергетики

		Разработка новых технологий обеспечения безопасности сложных инженерных сооружений, в том числе с использованием инновационных разработок неразрушающего контроля и технической диагностики, нанотехнологий, микроэлектроники и микросистемотехники

		Разработка и создание систем физической защиты промышленных и энергетических объектов
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ЗАДАЧИ ТП КБПЭ 

		Повышение безопасности и надёжности энергообеспечения удалённых и изолированных промышленных объектов, в том числе с использованием современных энергосберегающих технологий

		Разработка и внедрение методики обязательного страхования гражданской ответственности в промышленности и энергетике на основе анализа и управления рисками

		Разработка элементов автоматизированных систем мониторинга и управления экологической безопасностью предприятий и опасных производственных объектов

		Развитие кадрового потенциала в области комплексной безопасности промышленности и энергетики, сотрудничество с  научно-образовательными учреждениями в этой области в рамках процесса трансформации инновационных идей в  востребованные рынком продукты
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ
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– обеспечения информационно-методологической


поддержки для участников развития и совершенствования


гостиничного хозяйства города Москвы, в том числе гос-


тиничных предприятий, входящих в гостиничный ком-


плекс города;


– ознакомления с российским и международным опы-


том развития гостиничного хозяйства, строительства и ре-


конструкции гостиниц, совершенствования инфраструк-


туры гостиничных предприятий, организации эффектив-


ного управления гостиницами;


– освещения актуальных вопросов развития системы


подготовки и повышения квалификации кадров для гости-


нично-туристского комплекса;


– представления нормативно-методических материалов


для совершенствования работы специалистов гостиничных


предприятий, учебных центров по подготовке кадров и по-


вышению квалификации работников гостиничной отрасли


Москвы с учетом новейших методик и подходов к обучению;


– содействия эффективному взаимодействию потреби-


телей и поставщиков проектных и дизайнерских  решений,


оборудования, товаров и услуг для гостиничного сектора; 


– предоставления достоверной оперативной и аналити-


ческой информации о политике Правительства Москвы в об-


ласти развития гостиничного хозяйства города, целях, на-


правлениях и приоритетах, состоянии развития индустрии


гостеприимства в Москве и Российской Федерации в целом.


Настоящее издание подготовлено с целью
повышения уровня информирования и квалификации
работников гостинично-туристского комплекса
города Москвы, дальнейшего развития единого
информационного поля для хотельеров путем:


Изготовлено по государственному заказу города Москвы. Использование материалов целиком или частично допускается
только с письменного разрешения заказчика по государственному контракту.


Все права принадлежат Управлению делами Мэра и Правительства Москвы


Москва,  2010
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Рекомендации по обеспечению комплексной безопас-


ности объектов гостиничного хозяйства являются методи-


ческим и справочным материалом для специалистов, вы-


полняющих разработку строительной части проектов гос-


тиниц, в том числе, – специальных разделов безопасности.


Также рекомендации предназначены для управленческого


персонала, ведущего эксплуатацию зданий отелей и фор-


мирующего организационно-технические условия безо-


пасной работы предприятия.


Гарантия высокой степени защищенности отеля явля-


ется важнейшей составной частью гостиничного сервиса,


что особенно важно в современных условиях. Безопас-


ность гостей, персонала, а также защита информации, –


важнейшие проблемы, которые постоянно должны быть


в поле внимания руководства гостиницы. 


В данных Рекомендациях часто используется термин


«комплексность». Он является отражением реальных взаи-


мозависимостей, которые возникают в столь сложном по


структуре, задачам и инструментарию организме, кото-


рым является современная гостиница при воздействии на


ее жизнедеятельность различных угроз. Это не только уг-


розы пожаров, происков террористов, но и проблемы, вы-


званные некачественными строительными решениями


и плохим оборудованием, отказами систем жизнеобеспе-


чения, нарушениями правил его эксплуатации и т.д.


В отсутствии комплексности во взглядах, анализе и ме-


тодах воздействия на проблему безопасности, практичес-


ки невозможно эффективно выстроить защиту от наступ-


ления чрезвычайных ситуаций и их последствий. Посиль-


ный вклад в решение указанных проблем призван внести


материал, который Вы держите в руках. 


Актуальность данных Рекомендаций диктуется все рас-


тущей необходимостью решения практических вопросов


комплексного обеспечения безопасности на всех этапах


жизненного цикла гостиничных предприятий города


Москвы, в том числе:


• на этапе проектирования;


• на этапе строительства, либо реконструкции;


• на этапе эксплуатации, в том числе – в условиях раз-


личных внешних угроз.


За основу настоящих Рекомендаций взяты положения


«Концепции комплексной безопасности города Москвы»,


утвержденной распоряжением Правительства Москвы от


16.04.2010 г. № 707-РП и «Концепции повышения безопас-


ности и антитеррористической защищенности гостинич-


ных предприятий города Москвы», принятой на основа-


нии распоряжения Правительства Москвы от 20.07.2007 г.


№ 1529-РП (далее по тексту – «Концепция безопасности


гостиниц»). Эти два основополагающих для гостиничных


предприятий документа составляют на сегодняшний день


законодательную и нормативную основу формирования


комплексной безопасности гостиниц от угроз различного


характера, формировании перспективных планов и про-


грамм безопасного развития города Москвы, включая гос-


тиничное хозяйство.


Что касается самих гостиниц, то на основании указан-


ных документов все отели Москвы должны обзавестись си-


стемами видеонаблюдения, системой автоматической по-


жарной сигнализации, пожаротушения и противодымной


защиты. Эти системы должны предусматриваться еще на


стадии проектирования и строительства зданий. А если


гостиница подлежит реконструкции, вся система должна


быть вновь запланирована и обновлена. 


Кроме того, в гостиницах обязаны быть системы ох-


ранной и тревожной сигнализации, аварийного и эвакуа-


ционного освещения, системы связи, управления в чрез-


вычайных ситуациях, системы оповещения и управления


эвакуацией. Они должны быть оснащены спасательными


средствами, в том числе навесными лестницами, спаса-


тельными рукавами и канатами, средствами индивиду-


альной защиты и медикаментами. Все московские гости-


ницы должны иметь резервные источники электроснаб-


жения и водоснабжения. 


Всем руководителям гостиничных предприятий горо-


да, вне зависимости от форм собственности, предписано


руководствоваться положениями «Концепции повышения


безопасности и антитеррористической защищенности


гостиничных предприятий». Для организации работ в ус-


ловиях чрезвычайных ситуаций в гостиницах должны


быть введены должности специалистов по комплексной


безопасности, а с персоналом отелей – проводиться регу-


лярные учения. 


Необходимо разрабатывать ежегодные планы, которые


включают модернизацию систем видеонаблюдения и,


по согласованию с Управлением Федеральной службы бе-


зопасности Российской Федерации по городу Москве


и Московской области, столичным ГУВД, Главным управ-


лением МЧС России по городу Москве и другими заинте-


ресованными ведомствами, – их подключения к единой


системе обеспечения безопасности города Москвы. 


Итак, от общих задач перейдем к детальному рассмот-


рению отдельных вопросов.


Введение







Угрозы, воздействующие на безопасность деятельнос-


ти гостиницы многочисленнее, чем у любого другого вида


предприятий. С позиции безопасности гостиница может


рассматриваться как:


• строительный объект, сооруженный по проекту оп-


ределенного качества, с конструктивными характеристи-


ками, локацией и окружающей средой;


• как инженерный объект, в котором по мере повышения


классности предоставления услуг может быть использовано


значительное число технических устройств, систем, техноло-


гий, включая потенциально опасные, несущие в себе угрозы;


• как хозяйственный субъект, ориентированный на


максимальное извлечение прибыли за счет круглосуточ-


ного удовлетворения запросов гостей на предоставление


услуг размещения и других разнообразных сервисов, в ко-


тором занят значительный по численности персонал, при-


меняются современные электронные методики и аппара-


тура учета, контроля, финансового менеджмента.


Во всех этих качествах гостиница подвергается угро-


зам, что чревато причинением вреда жизни и здоровью


граждан, их имуществу, окружающей среде, экономичес-


кой стабильности (см. Схему 1). 


Системный подход, лежащий в основе Концепции ком-


плексного обеспечения безопасности гостиниц, основан на


анализе функционирования объекта, выявлении наиболее


уязвимых зон и особо опасных угроз, составлении всех


возможных сценариев развития неблагоприятных собы-


тий и выработке адекватных мер противодействия.


1.1. Потенциальные угрозы 
в гостиничном предприятии


Виды потенциальных угроз, способных повлиять на бе-


зопасность современной гостиницы:


Природные угрозы – неблагоприятные природные фак-


торы, климатические аномалии, включая обильные снего-


пады, обледенение, засуху, грозы, оползни и другие, влия-


ющие на условия функционирования зданий, сооружений


и инженерных систем, целостность конструкций и эле-


ментов здания, коммуникаций. 


Техногенные угрозы – источники аварий и вредных воз-


действий в созданных человеках системах, под воздейст-


вием непредсказуемых климатических факторов, совпаде-


ния цепочки случайных событий. Их можно предвидеть,


но наступление угрозы, как правило, не зависит от воли


человека. Таково же воздействие и угроз экологического,


эпидемиологического характера.


Последствиями могут быть:


• аварии инженерных коммуникаций, источников газа


и электроснабжения;


• утечки в сетях тепло – водоснабжения, часто приво-


дящие к вымыванию грунта и образованию провалов;


• аварии с выбросом химически опасных или радиоак-


тивных веществ.


Антропогенные угрозы – неблагоприятные события


и аварии, связанные с непредумышленной деятельностью


человека и его воздействием на окружающую среду.


Спектр таких угроз весьма широк: 


• отклонение от расчетных параметров при проекти-


ровании, что может негативно сказаться на безопасности


и защищенности здания; 


• нарушение целостности строительных конструкций,


ограждений, конструктивных элементов как следствие


брака при строительстве;


• пожар, причиной которого могут быть ошибки при ис-


пользовании газового оборудования, сварочных агрегатов,


при перенагрузке электрического оборудования, а также


небрежности персонала и гостей при обращении с огнем; 


4


Глава 1.
Виды угроз 
и их происхождение для
гостиничного предприятия. 
Комплексный взгляд 
на проблему
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• протечки и затопления номерного фонда и общест-


венных зон при игнорировании профилактики соответст-


вующих систем жизнеобеспечения;


• проблемы с электрооборудованием – от отключения си-


стем жизнеобеспечения отеля до поражения электротоком.


Криминальные угрозы. Гостиничные комплексы в силу скоп-


ления гостей и посетителей, а также в силу повышенного обще-


ственного и имиджевого значения для территории, как показы-


вает практика последних лет, могут являться целью террорис-


тических акций. Достаточно вспомнить террористические ак-


ты в гостинице «Марриотт» в Исламабаде (Пакистан, 2008 год),


в гостинице «Парадайз» в Кикамбале (Кения, 2006 год), блоки-


рование террористами гостей и последовавший штурм отеля


«Тадж Махал» в Мумбаи (Индия, 2008 год), взрыв около гости-


ницы «Националь» (Москва, 2003 год) и многие другие. К кри-


минальным относятся и угрозы воровства имущества гостей,


несанкционированного доступа к информации, мошенничест-


ва при расчетах за услуги отеля и многое другое. 


При разных типах угроз последствия могут одинаково


негативно отражаться на безопасности, что демонстриру-


ет Схема 2.


С целью дальнейшего систематизированного подхода


к описанию и рекомендациям относительно организаци-


онно-технических мероприятий и технологических сис-


тем обеспечения безопасности, приведем предусмотрен-


ный «Концепцией безопасности гостиниц» перечень угроз


криминального и террористического характера: 


• Взрыв, вызванный проносом и установкой взрывчат-


ки в криминальных (или террористических) целях;


• Несанкционированный проход посторонних лиц


в номера при отсутствии гостей с целью кражи ценностей,


документов, установки взрывных устройств или подслу-


шивающей аппаратуры;


• Несанкционированный проход в номера обсуживаю-


щего персонала с теми же криминальными целями;


• Нападение на клиентов гостиницы в номерах, лиф-


тах или в других местах гостиницы;


• Нападение на администрацию гостиницы с целью


шантажа, или нейтрализации систем безопасности;


• Террористический акт со взятием заложников – кли-


ентов гостиницы или попытка подрыва или поджога;


• Нападение на номера, арендуемые у гостиниц ком-


мерческими фирмами под офисы;


• Нападение и нейтрализация службы безопасности


и системы охраны.


Перечень может быть дополнен или изменен в зависи-


мости от типа гостиницы и места ее расположения. Учет


угроз из данного перечня, как будет показано далее, весь-


ма важен при подготовке и проведении аудита безопасно-


сти гостиничного предприятия (см. Раздел 2.2.) и форми-


ровании Карты помещений повышенного интереса и регу-


лирования доступа (см.Раздел 4.4.).


ГОСТИНИЧНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ


Опасные
устройства


Качество
проектных


работ


Качество
строительных


работ


Окружающая
природная


среда


Качество и
условия работы
оборудования


Экономическая
ситуация


Персонал.
Стандарты оказания


помощи
Криминальная


обстановка
Международный


терроризм
Потребители


и контрагенты


Схема 1. Множество параметров, формирующих угрозы гостиничного предприятия


Важно:
Комплексный подход к безо-
пасности гостиниц предусмат-
ривает оптимальное сочетание
организационных, техничес-
ких и физических мер преду-
преждения и своевременного
реагирования на любую опас-
ную ситуацию. 







В этих же целях приводится «портретный» перечень


криминогенных элементов, сгруппированных в «Концеп-


ции безопасности гостиниц» по степени подготовки и ос-


нащения:


• Случайный, неосведомленный, как правило, не во-


оруженный и без специального оснащения человек (или


группа), пытающийся проникнуть в гостиницу без опре-


деленного плана действий. К этой группе относятся под-


ростки, лица, находящиеся в состоянии алкогольного опь-


янения, мелкие хулиганы или психически неуравнове-


шенные люди;


• Одиночный грабитель или террорист, осведомленный


о режиме работы гостиницы, о местах хранения значитель-


ных ценностей или размещении состоятельных гостей;


• Вооруженная группа, проникающая в гостиницу с це-


лью грабежа, теракта или взятия заложников;


• Сотрудник гостиницы, вступивший в сговор с крими-


нальной группой в целях наживы или под влиянием


шантажа.


1.2. Влияние уровня безопасности
гостиничного объекта на экономическую
устойчивость предприятия


Гостиницы имеют принципиальные отличия от промы-


шленных или режимных объектов. Основными из них яв-


ляются1:


• гостиница заинтересована в создании имиджа от-


крытого дома с обеспечением режима наибольшего благо-
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1 Иванов И.В., Панюков Д.В. Концепция обеспечения безопасности
современной гостиницы//Туризм: право экономика. 2006. № 1
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Схема 2. Угрозы безопасности гостиничного объекта и последствия
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приятствования для максимального числа гостей. Поэто-


му строительные решения в пользу безопасности, любые


меры и мероприятия по безопасности не должны противо-


поставляться комфорту, но, в то же время, внушать гостю


чувство личной безопасности;


• гостиницы, как правило, находятся в городской чер-


те, в среде активного движения транспорта и пешеходов.


«Барьер» между городской средой и гостиницей, который


создается строительными решениями и техническими


средствами, должен быть абсолютно прозрачным, но кон-


тролируемым по всем видам угроз, круглосуточно;


• система прохода в гостиницу и в номера, при всех


принимаемых мерах безопасности, должна быть предель-


но простой и не создавать для гостя сколь либо заметных


затруднений.


Любые признаки неблагополучия гостиничного пред-


приятия с точки зрения безопасности, чем бы оно ни было


вызвано, – практически мгновенно лишает его притока


гостей, основы экономической деятельности отеля, соот-


ветственно – доходов. Столь же неприятны для отеля фак-


ты недостаточной надежности его внутренних систем


обеспечения – отключения воды (для старых гостиниц


Москвы типичным является отключение летом горячей


воды), выход их строя приборов отопления, вентиляции


и кондиционирования. Неудовлетворенные гости (осо-


бенно иностранные) не преминут возможности оставить


негативный отзыв у своего туроператора, либо на сайте


бронирования. Ущерб от таких явлений непросто оценить


фактическими подсчетами, но влияние фактора «не на-


дежности» при оказании сервиса может приводить к отка-


зам от договоров с турагентствами, корпоративными кли-


ентами, что мгновенно сказывается на экономическим


благополучии гостиницы.


Отсутствие в гостиничном предприятии порой элемен-


тарных систем обеспечения безопасности, тем более – со-


временных интегрированных компьютеризованных струк-


тур, владельцы нередко объясняют нехваткой средств.


Вместе с тем, вложения в безопасность гостиницы – это не


только надежная защита от различных угроз, но и гарантия


конкурентного преимущества. Подробнее об экономичес-


кой составляющей создания систем комплексной безопас-


ности смотрите в Главе 7 настоящего Приложения.







Обеспечение комплексной безопасности и антитерро-


ристической защищенности объектов гостиничного хо-


зяйства рассматривается в контексте единой концепции,


основу которой составляют требования «Концепции ком-


плексной безопасности города Москвы» (распоряжение


Правительства Москвы от 16 апреля 2010 года № 707-РП)


и «Концепции повышения безопасности и антитеррорис-


тической защищенности гостиничных предприятий горо-


да Москвы» (распоряжение Правительства Москвы от 


20 июля 2007 г. № 1529-РП).


Основополагающие положения «Концепции повышения


безопасности и антитеррористической защищенности гос-


тиничных предприятий города Москвы» заключают в себе:


• Формирование исчерпывающего множества целей


и задач по обеспечению безопасности гостиницы;


• Анализ перечня возможных угроз, ранжирование ве-


роятностей риска и потенциального ущерба;


• Реализацию комплексного подхода и взаимной увяз-


ки организационных, технических и кадровых мероприя-


тий и решений;


• Минимизацию затрат по критерию «эффектив-


ность – стоимость»;


• Обеспечение живучести, гибкости и управляемости


комплекса безопасности;


• Обеспечение возможности дальнейшего развития,


модернизации и изменения конфигурации комплекса бе-


зопасности.


Концепция формулирует следующие основные цели


обеспечения комплексной безопасности гостиниц:


• Повышение безопасности гостиниц от воздействия


пожаров, техногенных аварий, террористических, крими-


нальных и других противоправных действий;


• Защита гостей, персонала и имущества гостиниц от


криминальных посягательств;


• Совершенствование технологии гостиничного об-


служивания.


Эти цели следует достигать путем осуществления ком-


плекса взаимосвязанных мер по обеспечению безопаснос-


ти, отвечающего современным международным стандар-


там, включая оснащение гостиничных зданий новейшими


техническими средствами, проведение тактико-организа-


ционных мероприятий и на основе анализа возможных уг-


роз для гостиничных комплексов.


2.1. Организационные меры
обеспечения реализации Концепции
комплексной безопасности


Практические действия владельцев и руководства гос-


тиничного предприятия по обеспечению выполнения


«Концепции повышения безопасности и антитеррористи-


ческой защищенности гостиничных предприятий города


Москвы» предусматривают первоочередную выработку


программы организационных мер. 


8


Глава 2.
Концепция обеспечения
комплексной безопасности
и антитеррористической
защищенности гостиничных
предприятий


Важно:
Концепция комплексной безо-
пасности представляет собой
систему взглядов на цели и за-
дачи, а также основные принци-
пы и направления деятельности
в области снижения рисков.







Рекомендации по обеспечению комплексной безопасности при строительстве и реконструкции объектов гостиничного хозяйства 9


ГЛ
А


ВА
 2


Еще не так давно организационные меры обеспечения


безопасности содержали узкий круг мероприятий по фи-


зической защите помещений гостиницы. Практика пока-


зала, что традиционный метод усиления безопасности пу-


тем увеличения численности сотрудников не дает желае-


мого результата, как из-за экономических соображений,


так и малой эффективности такого подхода. Излагаемая


Концепция безопасности гостиниц ориентирует на сис-


темный, комплексный подход, сочетающий в себе методы


организационного, технического и физического характе-


ра в их оптимальном сочетании и разумном определении


доли каждой составляющей.


Приведем основные элементы организационной сис-


темы обеспечения мер безопасности (Схема 3).


Основываясь на перечне угроз всех видов и «портрет-


ных» характеристиках криминогенных элементов, приве-


денных в разделе 1.1 настоящего Приложения, можно


сформулировать требования к организационно-техничес-


ким мероприятиям и техническим средствам систем ком-


плексного обеспечения безопасности и антитеррористиче-


ской защищенности (Схема 4).


2.2. Аудит безопасности гостиничных
предприятий


Аудит безопасности – это комплекс мероприятий, поз-


воляющих получить наиболее полную и объективную


оценку защищенности гостиничного предприятия по ши-


рокому кругу угроз, включаемых в концепцию комплекс-


ной безопасности. Аудит безопасности организует собст-


венник предприятия во взаимодействии с независимыми


профессиональными службами по типам и видам угроз (на-


пример, пожарная безопасность, состояние строительных


конструкций, антитеррористическая защищенность и пр.). 


На основании результатов аудита должны быть сплани-


рованы технические и организационные мероприятия


с целью локализации выявленных проблем – как на этапе


функционирования гостиницы, так и на этапе проектиро-


вания при новом строительстве и реконструкции. Меры


по укреплению до требуемого уровня любых «незащищен-


ных» элементов системы комплексной безопасности обра-


зуют эффективную систему, учитывающую специфику


гостиничного предприятия.


Аудиту могут быть подвергнуты:


• Проектное решение строящегося гостиничного ком-


плекса;


Основные элементы системы организационных мер 
при реализации Концепции комплексной  безопасности


Выработка и утверждение регламентов
в сфере обеспечения безопасности 


Аудит безопасности здания 


Выработка и утверждение системы
доступа в помещения гостиницы


Учет элементов безопасности
в технологии обслуживания 


Система подготовки персонала
по вопросам безопасности


Система специализированной
службы безопасности


Система взаимодействия с органами
власти, имеющими компетенции
по противодействию угрозам ЧС


План организационно-технических
мероприятий по безопасности на основе
«Концепции повышения безопасности


и антитеррористической защищенности
гостиничных предприятий


города Москвы»
Паспорт безопасности


гостиничного предприятия


Стандарты обслуживания, должностные
инструкции, контроль соблюдения


технологии обслуживания


Тренинги по регламенту действий
в экстремальных ситуациях


Инструкции, специальная подготовка,
тренинги


Схема 3. Организационные меры обеспечения реализации Концепции комплексной безопасности гостиниц







• Конструкции, основания, ограждения здания и со-


оружения действующего гостиничного предприятия; 


• Инженерно-техническая инфраструктура – состояние


коммуникаций, сетей, запорной и электрической армату-


ры, освещения, пультов и центров управления, систем АСУ;


• Система противопожарных мер;


• Системы доступа, контроля, телекоммуникационно-


го и иного слежения, сигнализации, электронных замков


и прочих систем непосредственно структуры обеспечения


безопасности;


• Подъездные пути, входы основные, служебные и ава-


рийные, эвакуационные пути;


• Система взаимодействия со всеми внешними служ-


бами поддержания безопасности – административные ор-


ганы, коммунальные аварийные службы, служба МЧС, по-


жарная служба и другие;


• Организационная и кадровая структура служб безо-


пасности, профессиональная подготовка, обучение, тре-


нинги.


В отдельных случаях в состав мероприятий по аудиту


безопасности могут быть включены разделы: 


• Аудит информационной безопасности;


• Комплексная защита электронных информационных


и управляющих систем, компьютерной сети;


• Защита конфиденциальной информации и персо-


нальных данных;


• Проверка партнеров и конкурентов;


• Проверка персонала компаний.


В практический комплекс мероприятий по аудиту бе-


зопасности может быть включено различное число разде-


лов, в зависимости от степени соответствия здания и орга-


низационно-технической системы безопасности предъяв-


ляемым требованиям. Например, для зданий построенных


в последние годы по современным проектам не обязатель-
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Важно:
Аудит безопасности становится
независимой системой оценки
рисков и контроля в области
промышленной безопасности,
гражданской обороны и защи-
ты населения и территорий от
техногенных ЧС.


Организационно-технические мероприятия и технические средства системы
комплексного обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности


гостиничного предприятия


В штатном режиме
функционирования


и эксплуатации


При возникновении
или реализации угроз,


в т.ч. террористического
и криминального характера


При возникновении
чрезвычайных


ситуаций вследствие
реализации проектных


«расчетных» угроз,которые
не удалось предотвратить


Обеспечивают
• поддержание бесперебойного функциониро-


вания всех систем жизнеобеспечения 


гостиничного предприятия;


• поддержание условий комфортности (тепло, 


кондиционирование, пропускной режим), 


обеспечивающих соответствие требованиям 


Системы классификации для данного гостинич-


ного предприятия;


• поддержание системы комплексного 


обеспечения безопасности и антитеррористи-


ческой защищенности в состоянии, способном 


эффективно противостоять заданным 


проектным угрозам и принятой «модели» 


нарушителя.


Обеспечивают
• раннее обнаружение условий и факторов, 


фактов реализации угроз или их подготовки, 


передача информации задействованным 


службам для принятия комплекса мер, 


обеспечивающих противодействие угрозам и 


исключение возможности перехода в чрезвы-


чайную ситуацию (ЧС); 


• в случае реализации угроз террористического 


характера, информация передается органам 


(федеральным органам исполнительной 


власти, органам государственной власти 


субъектов РФ и органам местного самоуправ-


ления), в чью компетенцию, в соответствии с 


ФЗ «О противодействии терроризму» от 


6.03.2006 г. № 35-Ф3, входит противодействие 


угрозам террористического характера.


Обеспечивают
• снижение риска нанесения вреда жизни и 


здоровью людей, их имуществу, а также 


зданиям и сооружениям гостиничного 


предприятия. 


Схема 4. Требования к организационно-техническим мероприятиям и техническим средствам систем комплексного обеспечения
безопасности и антитеррористической защищенности
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но включать разделы инженерно-технической оценки


конструкций, оснований и пр.


Аудит безопасности позволяет получить объективную


и независимую оценку текущего состояния защищённос-


ти предприятия, рассчитать риски, учитывающие вероят-


ность реализации угроз, а также их возможный ущерб.


При выборе разделов (направлений) аудита безопасно-


сти предлагается исходить из того, что основным источни-


ком опасностей продолжает оставаться техносфера –


статистика чрезвычайных ситуаций (ЧС) последних лет


свидетельствуют о росте количества ЧС, связанных с дан-


ной сферой, в том числе с человеческими жертвами.


Вероятность возникновения ЧС и локальных аварий


на объектах гостиничного комплекса усугубляется ря-


дом факторов: сложной инженерной конструкцией со-


временного отеля, применениям в составе инженерных


систем устройств, содержащих потенциальные факто-


ры опасности (открытый огонь, химические и газовые


реагенты, электричество высокого напряжения и пр.).


Для значительного числа гостиниц постройки 1950-


1980 гг. характерна высокая степень износа основных


фондов. 


Пожарный аудит проводится с целью выявления нару-


шений требований пожарной безопасности на объекте


и разработки мероприятий противопожарной защиты.


После проведения обследования подготавливается отчет-


ная справка, в которой содержатся все нарушения требо-


ваний пожарной безопасности и предлагаемые мероприя-


тия по их устранению.


Процедуру аудита безопасности следует увязывать


с положениями части 3 ст.7 ФЗ «О техническом регулиро-


вании» по оценке соответствия. 


При этом оценку соответствия целесообразно прово-


дить в форме подготовки собственником объекта деклара-


ции. При аудите пожарной безопасности такая декларация


содержит собственные доказательства владельца и доказа-


тельства, полученные с помощью аудиторской организа-


ции в области независимой оценки пожарных рисков. Ори-


ентиром соответствия являются требования Федерально-


го закона № 123-ФЗ «Технический регламент о требовани-


ях пожарной безопасности».


При введении аудита безопасности часть ответствен-


ности за обеспечение пожарной безопасности объектов


с Государственного пожарного надзора перекладывается


на организации, осуществляющие под свою ответствен-


ность предпринимательскую деятельность по независи-


мой оценке пожарных рисков.


Основная задача анализа риска всех видов аудита бе-


зопасности заключается в том, чтобы предоставить объ-


Важно:
Остается справедливым извест-
ное утверждение, что объект
будет защищен настолько, на-
сколько защищено его самое
слабое звено. Мониторинг безо-
пасности должен выявить это
самое слабое звено.


Важно:
Целью аудита безопасности должна быть проверка соответствия объ-
ектов защиты (территорий, зданий, сооружений, транспортных
средств, технологических установок, оборудования, агрегатов и ино-
го имущества) гостиничного предприятия установленным требова-
ниям безопасности. Комплексный аудит безопасности включает в се-
бя также анализ политики безопасности предприятия и организаци-
онно-технических мер по обеспечению режима безопасности, оценку
их соответствия требованиям и адекватности существующим рискам.
Результаты аудита являются основой для формирования дальнейшей
стратегии безопасности предприятия.







ективную информацию о состоянии опасного объекта


лицам, принимающим решения в отношении его безопас-


ной эксплуатации и принятии решений о мерах по сниже-


нию риска и обеспечения безопасности при возникнове-


нии ЧС.


Результаты мониторинга безопасности ложатся в ос-


нову составления Паспорта антитеррористической за-


щищенности и техногенной безопасности, ведение кото-


рого в каждом гостиничном предприятии предусмотрено


распоряжением Правительства Москвы от 21.04.2005 г.


№662-РП «О мерах по обеспечению безопасности туриз-


ма в г. Москве».


Данные, включаемые в паспорт безопасности, требу-


ют от гостиниц разработки и внедрения системных, ком-


плексных мер обеспечения безопасности наших пред-


приятий, согласованных с правоохранительными, спаса-


тельными и иными контрольными городскими органа-


ми, такими как Санэпиднадзор, Технадзор, Энергонад-


зор, Эконадзор и т. п.


2.3. Перечень функциональных блоков
помещений гостиниц, критически
важных точек гостиничного предприятия
с точки зрения безопасности


На основе аудита безопасности формируется пере-


чень функциональных блоков помещений гостиниц


и критически важных точек гостиничного предприя-


тия. Такой перечень принимается во внимание при вы-


работке организационных и технических мероприятий,


проектировании гостиницы (см. Главу 3 настоящего


Приложения) и отборе системных средств, рекоменду-


емых для создания комплексных систем безопасности


в гостиничных предприятиях (см. Главу 4 настоящего


Приложения).


Перечень функциональных блоков помещений гос-


тиниц, критически важных точек гостиничного пред-


приятия:


• Приемно-вестибюльные группы помещений, в том


числе багажные входы и вестибюли;


• Подземная автостоянка;


• Наземная автостоянка, непосредственно примыкаю-


щая к гостиничному предприятию;


• Зона загрузки/выгрузки грузов для снабжения гости-


ницы;


• Технические помещения, предназначенные для раз-


мещения инженерной инфраструктуры гостиничного


предприятия;


• Вертикальный транспорт (лифты, подъемники);


• Зоны забора воздуха системой приточной вентиляции;


• Центральный тепловой пункт;


• Трансформаторные подстанции и щитовые;


• Системы резервного энергоснабжения;


• Пункт управления системой комплексного обеспече-


ния безопасности и антитеррористической защищенности;


• Пункт управления и диспетчеризации инженерной


инфраструктурой гостиничного предприятия;


• Пункт управления системой пожарной безопасности;


• Пути эвакуации;


• Группы помещений и служб: культурно – досуговая,


физкультурно-оздоровительная, медицинского обслужи-


вания, бытового обслуживания, предприятий торговли,


деловой деятельности, администрации и служб эксплуата-


ции, помещений обслуживания, встроено – пристроенных


предприятий и учреждений;


• Конференц-залы и иные помещения деловой актив-


ности, предполагающие возможность скопления значи-


тельного количества людей, в том числе VIP-уровня;


• Помещения питания (бары, рестораны, банкетные


залы и т.п.), предполагающие возможность скопления зна-


чительного количества людей, в том числе VIP-уровня;


• Критически важные элементы конструкции зданий


гостиничного предприятия, воздействие на которые мо-


жет привести к их обрушению;


• Гостиничные номера (подходы к гостиничным номе-


рам), включая пути движения от входа в здание гостинич-


ного предприятия, предназначенные для обслуживания


VIP-персон;


• Места размещения эвакуируемых из зданий гости-


ничного предприятия людей;


• Пути подъезда и места размещения сил и средств, за-


действованных в решении задач обеспечения безопаснос-


ти и антитеррористической защищенности и противодей-


ствия угрозам;


• Окна первых и цокольных этажей;


• Выходы на кровлю зданий гостиничного предприятия;


• Служебные входы/выходы в здания гостиничного


предприятия;


• Подземные и наземные коммуникации зданий, име-


ющие входы или выходы в виде колодцев, люков, лазов,


шахт, открытых трубопроводов, каналов и других подоб-


ных сооружений, через которые можно проникнуть в зда-


ния гостиничного предприятия.


Приведенный перечень уязвимых мест является ори-


ентировочным и должен уточняться в процессе разработ-


ки проектной документации, а также аудита безопасности


гостиничного здания. Для гостиничных предприятий в со-


ставе многофункциональных комплексов может быть под-


готовлен уточненный перечень уязвимых мест, с учетом


всех иных функций комплекса. 
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Строительный проект современной гостиницы вклю-


чает помимо номерного фонда обширную инфраструкту-


ру общественного, рекреационного, делового, развлека-


тельного назначения, технические помещения. Главной


задачей проектной команды – архитектора, проектного


бюро, – увязать все эти функции, добиваясь решений,


обеспечивающих, в равной степени, и запоминающийся


объемно-архитектурный облик, и технологизированную


с учетом стандартов гостиничного сервиса внутреннюю


компоновку жилых и технических пространств, и все не-


обходимые элементы безопасности строения и гостинич-


ного бизнеса.


Проектная документация должна обеспечивать в соот-


ветствии с требованиями Законов Российской Федерации


«О защите прав потребителей» от 07.02.1992 г. № 2300-1


и «О техническом регулировании» от 27.12.2002 г. № 184-


ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.12.2009 г.


№ 385-ФЗ) безопасность жизни, здоровья и имущества ту-


ристов, охрану окружающей среды, животных и растений.


Большая часть многообразных вопросов и проблем, свя-


занных с удовлетворением данных требований, отражена


в существующих строительных нормах и стандартах, что


способствует взаимоувязанному их урегулированию в пе-


риод предпроектного и проектного циклов строительства


или реконструкции любого гостиничного объекта.


При этом очевидно, что большинство проблем, приво-


дящих к снижению уровня безопасности, можно и необхо-


димо решать еще на стадии проектирования и строи-


тельства. Очень важно не упустить вопросы обеспечения


безопасности гостиниц еще на предпроектной стадии,


а затем учесть во всей проектной документации, в даль-


нейшем строительстве и оснащении средств размещения.


Вопросы первого этапа проекта – архитектурного про-


ектирования гостиниц внешне не имеют прямого каса-


тельства к теме настоящих Рекомендаций. Однако специ-


фика гостиницы, как объекта повышенного уровня угроз,


должна быть учтена в планировочных решениях с точки


зрения безопасности. 


Представляемые на согласование и экспертизы пред-


проектные проработки, генплан участка должны соответ-


ствовать требованиям антитеррористической защищен-


ности, соблюдения пожарных норм. С этих же позиций,


а также с учетом климатической зоны локации отеля необ-


ходимо оценивать проекты фасадов и конфигураций


внешних элементов здания.


В последующих разделах делаются отсылки на норма-


тивные требования (ГОСТ, СНИП, МГСН и другие), кото-


рые прямо или косвенно регулируют требования к обеспе-


Глава 3.
Разработка строительного
проекта и его разделов
с учетом Концепции
обеспечения комплексной
безопасности


Важно:
Закладывая в будущую гостини-
цу основы безопасности, архи-
текторы и проектировщики обя-
заны учитывать, что архитекту-
ра здания и его элементов непо-
средственно влияет на защи-
щенность здания от угроз внеш-
них проникновений, от неблаго-
получного воздействия ано-
мальных природных явлений
и климатических воздействий.







чению комплексной безопасности зданий и сооружений.


Перечень основных нормативных документов содержится


в Главе 8. настоящего Приложения.


3.1. Учет вопросов безопасности при
проектировании и работах нулевого
цикла


Процесс проектирования гостиниц начинается с оцен-


ки участка земли под застройку. Принципиальным эта-


пом является оценка геоподосновы, при проведении кото-


рой проектировщиками должны быть заложены решения,


исключающие угрозы ослабления основных конструктив-


ных элементов будущей гостиницы, при возможном изме-


нении прочности грунтов и т.д. Как правило, оценка гео-


подосновы и мониторинг геодезических работ проводятся


уже параллельно с началом СМР нулевого цикла. При этом


на практике, как правило, отсутствуют документы, разре-


шающие одновременное ведение в общей зоне строитель-


ных и геодезических работ. Кроме того, неясно, как долж-


на быть обеспечена безопасность геодезических работ.


Стройплощадка в условиях проведения СМР представ-


ляет собой некий «перекресток» зон ответственности, по-


стоянно меняется ситуация на ее территории (складиро-


вание деталей, отрывка траншей, ликвидация проходов,


загораживание зон геодезической работы и др.). Наруша-


ется геодезическая основа, подготовленная для монито-


ринга. При смене ситуации в зоне геодезических работ не-


обходимо устанавливать пешеходные переходы через


траншеи, сохранять геодезические знаки, а также сохра-


нять и огораживать места геодезических станций (стоя-


нок). Особые трудности в работе геодезистов при монито-


ринге создает непрерывное воздействие на геодезические


приборы работающих машин и оборудования. 


Несмотря на изложенные проблемы2, данный этап про-


ектных и практических работ на земельном участке при


ответственном подходе исключит возникновение серьез-


ных угроз безопасности, которые в будущем могут прово-


цировать ослабление конструктива строения, подтопле-


ние подземных уровней, где проектируются технологичес-


кие помещения, автостоянка и пр.


Необходимо отметить, что в Разделе «Схема планиро-


вочной организации земельного участка» в составе Проек-


та здания, который представляется для согласования


и экспертизы, обязательно содержится «обоснование реше-


ний по инженерной подготовке территории, в том числе


решений по инженерной защите территории и объектов


капитального строительства от последствий опасных ге-


ологических процессов, паводковых, поверхностных и грун-


товых вод»3. 


Также следует исходить при проектировании из того,


что в соответствии с частью 3 статьи 12 Федерального за-


кона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии


населения» от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ предоставление зе-


мельных участков для строительства допускается при на-


личии санитарно-эпидемиологических заключений о со-


ответствии предполагаемого использования земельных


участков санитарным правилам. В развитие указанного


Федерального закона введены в действие санитарно-эпи-


демиологические правила СП 2.2.1.1312-03 «Гигиеничес-


кие требования к проектированию вновь строящихся


и реконструируемых промышленных предприятий», пунк-


том 3.2 которых определено, что площадка для строитель-


ства объекта выбирается на предпроектной стадии.


3.2. Учет вопросов безопасности на
стадии «проект» и при разработке
рабочей документации проекта
гостиницы


Разработке рабочего проекта (стадия Проект) предше-


ствует утверждение планировочных решений, с учетом


проведенных разработок схем зонирования этажей гости-


ницы, как надземных, так и подземных, «посадки объема


здания» на генплан участка. На этом этапе принципиаль-


но важно учесть в конструктиве и в планировке гостинич-


ного здания требования безопасности. Это может реализо-


вываться за счет:


• продуманного зонирования жилых, общественных,


служебных и технических секторов гостиницы;


• недопущения, либо минимизации пересечения пото-


ков гостей, других посетителей (например, ресторанов),


персонала «фронт-офиса» и «бэк-офиса» гостиницы;


• обеспечения недоступности скрытого проникнове-


ния в помещения, являющиеся, прежде всего, центрами


управления и жизнеобеспечения;


• продуманного проектирования путей эвакуации


и сбора людей при возникновении ЧС.


Качественное выполнение данного этапа работ требу-


ет определенных организационных усилий, поскольку


к нему подключаются конструкторы и инженеры смежных


разделов. Все они разрабатывают свои разделы проекта
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2 Е.В. Потапкин, к.т.н., «Мониторинг зданий и сооружений, обеспе-
чение безопасности сооружений». Журнал «Промышленное
и гражданское строительство» №12, 2006.


3 Постановление Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 г. № 87 г. «О составе разделов проектной документа-
ции и требованиях к их содержанию»
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гостиницы, внося изменения в планировочные решения,


высотные отметки, а иногда и посадку здания. По каждо-


му разделу проекта гостиницы разрабатываются необхо-


димые на данной стадии схемы, спецификации, расчеты


и т.д. С целью максимального учета вопросов безопаснос-


ти в проекте предполагается активное привлечение заказ-


чика гостиничного проекта, который представляет по-


дробное техническое задание с описанием номерного


фонда (количества и площадей разнотипных номеров),


инженерных систем, спецификации обслуживающей ин-


фраструктуры и систем безопасности. 


Качество проекта, как показывает практика, возраста-


ет, если к работе уже на данном этапе привлечен професси-


ональный консультант по гостиничному делу и специа-


лист по вопросам безопасности.


По завершении согласований начинается наиболее


конкретный этап, на котором в будущую гостиницу закла-


дываются основные блоки системы обеспечения ком-


плексной безопасности – выпуск Рабочей документации.


Проработка всех узлов и деталей, выпуск смет и специ-


фикаций, как по общестроительным, так и по инженерным


разделам проекта гостиницы должны учитывать особенно-


сти угроз и условий работы гостиницы. Приведем примеры


по отдельным разделам в составе рабочего проекта.


3.2.1. Учет требований 
по безопасности к конструктивным
и объемно-планировочным решениям
гостиничного объекта


В Разделе проектной документации «Конструктивные


и объемно-планировочные решения» требуется:4


• описание и обоснование технических решений, обес-


печивающих необходимую прочность, устойчивость, про-


странственную неизменяемость зданий и сооружений


объекта капитального строительства в целом, а также их


отдельных конструктивных элементов, узлов, деталей


в процессе изготовления, перевозки, строительства и экс-


плуатации объекта капитального строительства;


• перечень мероприятий по защите строительных


конструкций и фундаментов от разрушения;


• описание инженерных решений и сооружений, обес-


печивающих защиту территории объекта капитального


строительства, отдельных зданий и сооружений объекта


капитального строительства, а также персонала (жите-


лей) от опасных природных и техногенных процессов.


Удовлетворение данных требований в контексте обес-


печения комплексной безопасности гостиничного объек-


та решается путем включения в систему мероприятий тех-


нических мониторингов несущих конструкций и инженер-


ной инфраструктуры гостиницы. 


Для разработки схемы мониторинга не достаточно


просто определить список контролируемых точек, необхо-


димо иметь достоверную информацию о существующих


технических средствах, которые обеспечивают наиболее


эффективное использование результатов мониторинга.


Часть датчиков, требующихся для мониторинга здания


и систем, инженерных конструкций, с технической точки


зрения может быть установлена только во время строи-


тельства объекта, что подчеркивает важность комплекс-


ного подхода к безопасности предприятия еще с начала


проектирования и строительства гостиницы.


Традиционно существуют системы локальных монито-


рингов, которые в современных условиях объединяются


в интегрированные системы.5


Система мониторинга несущих конструкций


(СМНК)


СМНК предназначена для оценки текущего состояния


несущих конструкций, выработки мер по поддержанию кон-


струкций в надлежащем состоянии. СМНК обеспечивает: 


• сбор и обработку данных от датчиков, установлен-


ных на несущих конструкциях здания; 


• непрерывный автоматический контроль и монито-


ринг состояния системы конструкции здания; 


• комплексный анализ состояния здания; 


• отображение в графическом и текстовом виде приня-


той первичной информации и результатов анализа; 


• выдачу «предтревожных» и «тревожных» сообщений


при выходе контролируемых параметров несущих конст-


рукций за критические отметки; 


• запись всех событий в память системы; 


• возможность работы в автономном режиме с выпол-


нением всех вышеуказанных требований; 


• интеграцию с другими системами безопасности на


аппаратно-программном уровне. 


Система мониторинга несущих конструкций (СМНК)


может включать:


• геодезические измерения и работы с использованием


цифровых датчиков, спутниковых GPS-технологий и ла-


зерного сканирования объекта;


• инженерно-геологические наблюдения грунтового мас-


сива. В зависимости от выбора датчиков можно вести мони-


4 Постановление Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 г. № 87 г. «О составе разделов проектной документа-
ции и требованиях к их содержанию» 


5 Е.В. Потапкин, к.т.н., «Мониторинг зданий и сооружений, обеспе-
чение безопасности сооружений». Журнал «Промышленное
и гражданское строительство» №12, 2006.







торинг осадок грунта, уровня воды, парового давления в по-


родах. Важную информацию также можно получить при


размещении датчиков под фундаментной плитой и в сваях;


• измерение нагрузок и деформаций в конструкциях


фундамента и надземной части, включая мониторинг:


усилий на опорных конструкциях основания , осадки фун-


дамента, деформаций в бетоне и арматуре, смещений


грунта, усилий и деформаций в бетоне и в арматуре несу-


щих элементов, смещений несущих элементов. 


Система мониторинга инженерных систем здания. 


Система мониторинга инженерного состояния здания,


технических сооружений и конструкций (СМИК) предназ-


начена для:


• предупреждения и прогнозирования аварийных


и других чрезвычайных ситуаций, вызванных неисправно-


стью технического оборудования и изменением конструк-


тивных характеристик здания; 


• осуществления мониторинга и передачи информа-


ции о состоянии инженерных систем, инженерно-техни-


ческих сооружений, конструкций здания по каналам связи


в дежурно-диспетчерские службы объекта для последую-


щей обработки с целью оценки, предупреждения и ликви-


дации последствий дестабилизирующих факторов; 


• передачи информации о возникновении аварийных


и чрезвычайных ситуаций в Единую дежурно-диспетчер-


скую службу (ЕДДС) ГО ЧС. 


Структура построения указанных и других систем мони-


торинга позволяет производить поэтапный пуск в эксплуата-


цию и допускает возможность объединения с другими ин-


формационными системами мониторинга и управления.


Функции мониторинга, контроля и блокировки систем жиз-


необеспечения здания являются стандартными для крупных


интегрированных комплексов (пример: системы


«Honeywell»), что выводит их в разряд систем полной автома-


тизации здания. Кроме указанных функций контроля и бло-


кировки, такие комплексы «умеют» управлять освещением,


лифтами, терморегуляцией (отопление, вентиляция) и т.д.


Схема построения системы мониторинга изложена


в ГОСТ Р 22.1.12-2005, применение которой рекомендова-


но постановлением Правительства Москвы от 6.05.2008 г.


№ 375-ПП.


Согласно Перечню, утвержденному постановлением


Правительства Российской Федерации от 19.01.2006 г.


№ 20, обследования состояния строительных конструк-


ций зданий и сооружений относятся к специальным видам


инженерных изысканий. В соответствии с пунктом 13(е)


Положения об организации и проведении государствен-


ной экспертизы, утвержденного постановлением Прави-


тельства Российской Федерации от 05.03.2007 г. № 145,


для проведения государственной экспертизы результатов


инженерных изысканий следует представлять результаты


инженерных изысканий в составе и объеме, предусмот-


ренным программой инженерных изысканий, разработан-


ной на основе задания заказчика с учетом требований тех-


нических регламентов.


3.2.2. Учет требований по безопасности
в разделе проекта по электрическому
снабжению гостиничного объекта


В Разделе 5 проектной документации «Сведения об инже-


нерном оборудовании, о сетях инженерно-технического


обеспечения, перечень инженерно-технических мероприя-


тий, содержание технологических решений» требуется нали-


чие подраздела «Система электроснабжения», в том числе:


• требований к надежности электроснабжения и каче-


ству электроэнергии сети аварийного освещения;


• описание решений по обеспечению электроэнергией


электроприёмников в соответствии с установленной клас-


сификацией в рабочем и аварийном режимах.


Для обеспечения требуемого уровня надёжности элек-


трического оборудования следует исходить из следующего:


При проектировании гостиничного здания, его инфра-


структуры и систем безопасности, все электроприёмники


здания разбиваются на категории по степени надежности


электроснабжения. Наиболее употребительные параметры,


характеризующие качество электроснабжения – это допус-


тимый процент отклонения напряжения в питающей сети


от номинального и оценка возможности прерывания элект-


ропитания. Существующими нормативными документа-


ми6 выделяются три категории электроприемников. 
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Важно:
Контроль безопасности объек-
та эффективен, а мониторинг
оптимален, если система мони-
торинга создается вместе с ар-
хитекторами и проектировщи-
ками здания и учитывает состо-
яние всех основных элементов
конструкции.


6 РД 34.20.185-94. Инструкция по проектированию городских элект-
рических сетей. ГОСТ Р 50571.2-94 (МЭК 364-3-93). Электроуста-
новки зданий. Часть 3.
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• первая категория – электроприёмники, перерыв


в электроснабжении которых может повлечь за собой


опасность для жизни людей, нарушение функционирова-


ния особо важных элементов хозяйственной деятельности


предприятия, здания;


• вторая категория – электроприёмники, перерыв


в электроснабжении которых может приводить к наруше-


нию нормальной деятельности персонала и гостей;


• третья категория – все остальные электроприёмники. 


В нормативных материалах приводится обязательный


перечень категорий электроприёмников. Гостиницы отно-


сятся к электроприёмникам первой категории, за исклю-


чением отдельных объектов и пользователей, относящих-


ся к более низким категориям. В таблице 1 приводится ти-


пичный пример разбиения электроприёмников здания по


I и II категориям. 


После разбиения электроприёмников на категории сле-


дует, в соответствии с этим разбиением, выбрать схему пи-


тающей сети. Для гостиничных зданий высшего и среднего


класса этот выбор осуществляется следующим образом. 


Электроприёмники первой категории обеспечиваются


электроэнергией от двух независимых источников. Этими


источниками могут быть распределительные пункты двух


независимых подстанций или распределительный пункт


и автономный источник питания (источник бесперебой-


ного питания, газовый, дизельный или бензиновый элект-


рогенератор и др.). При этом должен быть проведен ана-


лиз надежности электроснабжения по допустимому време-


ни восстановления питания и допустимому отклонению


напряжения питания от номинального. 


Если время восстановления при выбранных независи-


мых источниках питания, например, подстанции и элект-


рогенераторе, для отдельных электроприёмников недо-


статочно, то принимаются меры по их дополнительному


питанию от источников бесперебойного питания на вре-


мя восстановления. Если отклонение напряжения от но-


минального может быть слишком велико, то принимают-


ся меры по стабилизации напряжения. 


Электроприёмники второй категории также обычно


обеспечиваются электроэнергией от двух независимых ис-


точников. Как правило, для одного и того же здания это те


же самые источники, что и для приемников первой кате-


гории. Для приемников второй категории требования


к надежности электроснабжения по допустимому времени


восстановления питания и допустимому отклонению на-


пряжения питания от номинального не столь существен-


ны, как для электроприёмников первой категории. Поэто-


му для них меры по дополнительному питанию от источ-


ников бесперебойного питания на время восстановления


и меры по стабилизации напряжения не проводятся. 


Электроприёмников третьей категории в зданиях сред-


него и высшего класса может и не быть, если мощности


каждого из питающих источников достаточно для пита-


ния всех электроприёмников здания. 


В разделе 4.8 вы найдете более подробное описание тре-


бований к системам аварийного и эвакуационного элект-


рического освещения.


После выбора схемы питающей сети можно перейти


к определению установленной (заявленной) и расчетной


мощностей. С одной стороны, определение этих мощнос-


тей необходимо для заявки на выделение этих мощностей


соответствующими органами, с другой стороны – для оп-


ределения расчетных токов кабелей (питающих линий)


питающей сети на вводе гостиничного здания, по кото-


рым определяются сечения этих кабелей. 


После определения номинальной мощности всех элек-


троприёмников здания может быть рассчитана установ-


ленная или заявленная мощность, являющаяся суммой


всех номинальных мощностей электроприёмников. Обыч-


но все электроприёмники делятся на группы, для каждой


из которых устанавливаются свои значения коэффициен-


тов спроса и участия в максимуме нагрузки, используемые


при определении расчетной нагрузки.7


Для системы электропитания слаботочных уст-


ройств, согласно данным Таблицы 1, обеспечивается цен-


трализованное электропитание комплекса по первой ка-


тегории для всех подсистем и приборов.


Для наиболее важных компонентов комплекса (глав-


ный сервер, компьютеры систем безопасности, основные


контроллеры) должно предусматриваться резервное пита-


ние от аккумуляторов в течение, по меньшей мере, двух


часов. 


3.2.3. Учет требований по безопасности
в разделе проекта по системам
вентиляции


В Разделе проектной документации «Сведения об ин-


женерном оборудовании, о сетях инженерно-техническо-


го обеспечения, перечень инженерно-технических меро-


приятий, содержание технологических решений» требует-


ся наличие подраздела «Отопление, вентиляция и конди-


ционирование воздуха, тепловые сети», в том числе: 


• описание технических решений, обеспечивающих


надежность работы систем в экстремальных условиях;


• перечень мероприятий по обеспечению эффективно-


сти работы систем вентиляции в аварийной ситуации.


7 Приводится по материалам Информационной системы по строи-
тельству www.know-house.ru







При проектировании и эксплуатации системы вентиля-


ции воздуха рассматриваются как важный элемент, влияю-


щий на уровень безопасности здания и устойчивого безава-


рийного функционирования гостиничного предприятия.8


Наряду с перечисленными в Главе 8 настоящего Прило-


жения техническими регламентами и группами стандар-


тов по комплексному обеспечению безопасности зданий,


включая регламенты по пожарной безопасности, при про-


ектировании систем вентиляции следует руководство-


ваться СНиП 41-01-2003 «Отопление, вентиляция и конди-


ционирование». С учетом рассмотрения в настоящем При-


ложении вопросов комплексной безопасности гостиниц,


суммируем требования, которые должны быть заложены


в систему вентиляции при проектировании:


• удаление из помещений вредных веществ, наличие ко-


торых может представлять угрозу жизни и здоровью –


пыль, углекислый газ, вредные и ядовитые газообразные


компоненты;


• работа в комплексе с системами дымоудаления в слу-


чае возникновения пожара; 


• пассивное, либо активное противостояние распрост-


ранению дыма и пожара через саму систему вентиляции;


• в штатном режиме – формирование состава воздуха


и температурного режима в помещениях гостиницы, под-


держание параметров комфортного пребывания, опреде-


ленных для гостиницы соответствующей категории.


Рассмотрим роль систем вентиляции в дымоудалении


при пожаре с учетом требований упомянутого выше разде-


ла проектной документации «по обеспечению эффективно-


сти работы систем вентиляции в аварийной ситуации».


Исследования показывают,9 что вентиляция помеще-


ния, где возник пожар, зачастую играет определяющую


роль: когда объем поступающего свежего воздуха более


или менее соответствует количеству необходимого для го-


рения окислителя, скорость горения наивысшая, а отсюда


наивысшая теплопроизводительность при минимальных


теплопотерях. Меньший приток воздуха сокращает объем


выделяемого тепла, больший – увеличивает теплопотери.


Полное отсутствие вентиляции – практически полная га-


рантия от возгорания, если, конечно, в воздухе не будет


окисляющих веществ.


Скорость горения связана с вентиляцией напрямую,


и в фазе неконтролируемого пожара она практически по-


стоянна, в частности, от поверхностного пробоя до точки


наивысшей температуры. Расчеты, подтверждаемые про-


веденными экспериментами, показывают, что скорость


горения примерно пропорциональна количеству приточ-


ного воздуха и не имеет сколько-нибудь существенной


зависимости от количества, пористости и формы горю-


чего вещества. 


Можно утверждать, что горение зависит от вентиля-


ции (либо регулируется ею). Наиболее серьезная угроза,


с точки зрения пожаробезопасности, – возможность рас-


пространения дыма и огня из одного помещения в другое


через системы кондиционирования и вентиляции. Если


в какой-либо точке здания возникает пожар, ничто не ме-


шает ему по воздуховодам системы кондиционирования


перебраться в другую точку. Больше того, вентиляционная


сеть идеальна для распространения пожара, поскольку


дым и огонь могут помимо прочего выходить и через не-


плотные соединения каналов. 


Следовательно, при проектировании и организации за-


щиты сетей кондиционирования и вентиляции особого


внимания требуют два аспекта: во-первых, пассивные ба-


рьеры в самих каналах и, во-вторых, защита участков, от-


носящихся к категории наиболее пожароопасных, на всем


их протяжении.


Проект должен предусматривать, чтобы участки про-


хождения каналов закрывались таким образом, чтобы


предохранить их от воздействия вибраций и температур-
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Электроприёмники с электроснабжением по I категории Электроприёмники с электроснабжением по II категории


Оборудование компьютерной сети и центральной диспетчерской Электродвигатели насосов и вентиляторов, не относящихся 
Мини АТС к I категории
Серверное и контроллерное оборудование Электрооборудование общественной зоны – зал, холлы, 
Насосы и установки спринклерного пожаротушения и пожарных вестибюли и т.п.
гидрантов Оздоровительно-физкультурные помещения
Системы пожарной сигнализации Рабочее электроосвещение
Комплекс средств охранной сигнализации и телевизионного Электробытовые приборы
наблюдения Сауна
Системы оповещения и эвакуации при пожаре 
Эвакуационное и аварийное освещение


Таблица 1. Распределение электроприёмников гостиничного предприятия по категориям


8 См. в Приложении №6 «Рекомендации по использованию ресур-
сосберегающих технологий в гостиничном хозяйстве», подготов-
ленном в составе изданий данной серии 2010 года.


9 Л.Феррари. «Системы дымоудаления – эффективное «управле-
ние» дымом при пожаре». Журнал AВОК №7/2005.
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ного расширения коробки здания. Проходы в штатном ре-


жиме, естественно, открыты.


Среди основных мер защиты каналов от возгорания


и распространения огня проект должен предусмотреть


следующие:


• Установка огнезащитных перегородок в вентиляци-


онных сетях механического типа;


• Установка противопожарных (огнезадерживающих)


клапанов на участках входа и выхода каналов из помеще-


ния. В этих случаях можно использовать саморасширяю-


щиеся материалы, которые в случае возгорания образуют


непроницаемую теплоизоляционную пену;


• Установка противопожарных затворов в технических


коробах, где проложены вентиляционные каналы;


• Использование огнеупорных материалов для изго-


товления самих вентиляционных каналов.


Пассивная защита по проекту должна обеспечивается


закрыванием противопожарных клапанов по сигналу


о возгорании. И наоборот, если в здании предусмотрена


система противодымной защиты, специальные меры поз-


воляют обойтись без огнезащитных заслонок при нали-


чии дымозащитных барьеров между отдельными помеще-


ниями здания.


Активная защита. В свете указанных факторов риска


в последнее время всё большее внимание уделяется про-


тивопожарной защите именно систем вентиляции и кон-


диционирования, не без оснований считающихся глав-


ными виновниками распространения пожара. Вообще


говоря, ни в одном из действующих технических регла-


ментов не делается особого различия между аэрацией


и вентиляцией и не дается никаких определений. Но из


контекста и логического анализа проблемы можно сфор-


мулировать основные требования к проекту противо-


дымной вентиляции:


• Удаление дыма и тепла при возгорании, продление


периода жизнепригодности помещений, уменьшение теп-


лового воздействия на структуру здания, облегчение ту-


шения пожара, использование в некоторых случаях пожа-


робезопасных материалов;


• Предотвращение образования опасных смесей возду-


ха, легко воспламеняемых газов или паров в концентраци-


ях, превышающих порог возгораемости, для таких катего-


рий помещений, как холодильные станции, кухни, склады


хранения, где возможно наличие пыли, помещения, отве-


денные для зарядки аккумуляторных батарей, и т. п.


3.2.4. Учет требований по безопасности
в разделах проекта по организации
путей эвакуации


Раздел проектной документации «Конструктивные и объ-


емно-планировочные решения»10 должен содержать обосно-


вание проектных решений и мероприятий, обеспечивающих: 


• возможность беспрепятственной своевременной эвакуа-


ции из них людей при возникновении чрезвычайных ситуаций;


• исключение вредных воздействий различных видов


и пожарную безопасность. Вопросы пожарной безопаснос-


ти в комплексном виде рассматриваются в Главе 5 насто-


ящего Приложения.


При проектировании зданий гостиниц и их комплек-


сов следует исходить из того, что эвакуация должна быть


организована:


• на территорию вне зоны действия поражающих фак-


торов и возможного обрушения гостиничного здания;


• в укрытие от воздействия поражающих факторов,


в том числе обрушения;


• в соседние здания по наружным эвакуационным пе-


реходам.


На всех участках путей эвакуации в течение макси-


мального времени эвакуации по ним людей должна быть


обеспечена их защита от воздействия поражающих факто-


ров возникшей чрезвычайной ситуации.


Для оценки соответствия требованиям своевременной


беспрепятственной эвакуации из гостиницы в ходе подго-


товки проекта необходимо производить расчеты вариан-


тов организации эвакуации, включающие наиболее небла-


гоприятные сочетания расчетных событий.


Результаты расчетов вариантов эвакуации должны вхо-


дить в состав проектной документации и учитываться при


оценке пожарных рисков.11


Планы эвакуации, соответствующие вариантам её ор-


ганизации, должны обеспечивать защиту людей, находя-


щихся на любом участке (i) путей эвакуации, от воздейст-


вия опасных факторов чрезвычайной ситуации в течение


необходимого времени (tнб.i) для завершения их эвакуации


(tэв.i), т.е. должно выполняться условие:


min tнб.i � max tэв.i, (1), где:


tнб.i – значение времени, мин., необходимого для эваку-


ации людей с i-го участка до достижения на нем предельно


10 Постановление Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 г. № 87 г. «О составе разделов проектной документа-
ции и требованиях к их содержанию».


11 Современные системы и средства комплексной безопасности
и противопожарной защиты объектов строительства. –М. 2009.
ГУП «ИТЦ Москомархитектуры», 2009.







допустимых уровней воздействия на людей опасных фак-


торов чрезвычайной ситуации или её угрозы, определяе-


мое динамикой их распространения при различных вари-


антах функционирования систем защиты и принимаемых


решений о необходимости эвакуации;


tэв.i= tн.эв. + tр.i – время эвакуации людей, зависящее от


момента (tн.эв.) её начала, психофизиологических и физиче-


ских возможностей движения людей (tр.i), которые состав-


ляют основной контингент в помещениях разных видов


функциональной пожарной опасности, и размеров эвакуа-


ционных путей и выходов. 


Допустимые плотности людских потоков на участках


эвакуационного пути должны быть ограничены значениями


5 чел/м2 для горизонтальных путей и проёмов, 4 чел/м2 для ле-


стниц. При более высоких значениях плотности происходит


скопление людей на границе участка пути с недостаточной


пропускной способностью и задержка движения, что свиде-


тельствует о нарушении беспрепятственности эвакуации. 


В том случае, если для какого-то варианта не обеспечи-


ваются условия своевременной и беспрепятственной эва-


куации, то необходимо разрабатывать другие варианты


организации эвакуации, например, поэтапную эвакуа-


цию, при которой эти условия обеспечиваются.


Максимальное значение времени полной эвакуации


людей (tэв.i), соответствующее принятому варианту её ор-


ганизации, является исходным для назначения времени


живучести системы защиты путей эвакуации, систем бе-


зопасности, автоматизированных комплексов от воздей-


ствий поражающих факторов чрезвычайной ситуации,


а также назначения требуемых временных пределов стой-


кости конструкций зданий.


При выполнении расчётов вариантов эвакуации расчёт-


ным эвакуационным путём (РЭП) должны соблюдаться важ-


ные требования к предварительному назначению структу-


ры и геометрических характеристик путей эвакуации.


При эвакуации из помещения:


• Длину маршрута движения человека по проходам в по-


мещении следует принимать от места возможного нахожде-


ния человека в момент начала эвакуации до наиболее уда-


лённого от него эвакуационного выхода из помещения; 


• При наличии двух и более эвакуационных выходов из


помещения все эвакуационные выходы должны в данном


помещении соединяться между собой общим проходом.


При эвакуации по коридору этажа:


• Ширина коридора (bк) при его длине lк должна быть


не менее: 


bк =� Nп f /0,5 lк. +��i, м


Значение ��i следует принимать равным: 


• 0,15м – при дверях из помещений, выходящих в кори-


дор, открывающихся внутрь помещений; 


• 0,5bв – при дверях, открывающихся в коридор из по-


мещений, расположенных с одной стороны коридора (bв –


размер дверного проёма эвакуационного выхода макси-


мальной ширины, м); 


• bв – при дверях, открывающихся в коридор из поме-


щений, расположенных с двух сторон коридора.


Расстояние (li) от дверей эвакуационного выхода из по-


мещения (i) до дверей наиболее удалённой от него лест-


ничной клетки (lкл.) должно быть не более


li = Vmin tнб.к, м, где:


• Vmin – минимальное значение скорости беспрепятст-


венного движения людского потока, которое для прибли-


женных расчетов принимается: в зданиях и зонах функци-


ональной пожарной опасности классов Ф1.2, Ф 1.3 –


20м/мин; в зданиях и зонах других классов функциональ-


ной пожарной опасности – 30 м/мин;


20
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Важно:
Вопрос проектирования путей
эвакуации имеет непосредст-
венное отношение к системам
комплексного обеспечения бе-
зопасности гостиничного пред-
приятия, поскольку обеспечи-
вает условия предупреждения
негативных видов воздействий
на человека не только при по-
жаре (хотя, это – основная угро-
за), но и при угрозах других ти-
пов – загазованность помеще-
ния, теракт, утрата надежности
конструкций и пр.


Важно:
Пребывание людей в задымлен-
ном помещении более 2 минут
может привести к развитию
компрессионной асфиксии.
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• tнб.к – минимальное значение необходимого времени


эвакуации по коридору, определяемое динамикой распро-


странения опасных факторов рассматриваемой чрезвы-


чайной ситуации.


Для безопасной эвакуации людей в лестничной клетке


марши лестниц должны быть спроектированы с перилами


круглого сечения диаметром 45мм с двух продольных сто-


рон, размещаемыми на высоте 0,95м от уровня ступеней.


Расстояние между центрами перил должно составлять не


менее 1,2м. Уклон лестничных маршей должен быть не бо-


лее 1:2 при ширине проступни не менее 300мм.


Величина людского потока, проходящего через выход


с этажа на лестницу, не должна превосходить пропускной


способности марша лестницы.


Требования к проекту в обеспечение этого расчета:


• если задана ширина марша лестницы (bл), то ширина


выхода с этажа в лестничную клетку (bв.лк.) должна быть


для обеспечения беспрепятственности эвакуации при


максимальных значениях интенсивности движения люд-


ского потока через проём и по лестнице вниз: bв.лк. =0,8 bл;


• если задана ширина выхода с этажа в лестничную


клетку (bв.лк.), то ширина марша лестницы (bл) должна


быть: bл � 1,25 bв.лк.;


• при организации переходов на технических этажах


из одной лестничной клетки в другую и выходов наружу


ширину переходов и дверных проемов тамбур шлюзов сле-


дует принимать не менее ширины марша лестницы.


Различия основного функционального контингента


в помещениях разных классов функциональной пожарной


опасности и индивидуальные физические возможности


людей должны быть учтены при назначении расчётных


значений времени начала эвакуации и при определении


расчётного времени эвакуации людей из гостиницы. 


Разница в продолжительности срока подготовки людей


к началу эвакуации (в зависимости от их физического со-


стояния и функциональной занятости) и допустимая


инерционность технической и организационной систем


оповещения о ЧС разных типов определяют необходи-


мость рассматривать время начала эвакуации (время фор-


мирования людских потоков), как величину (Таблица 2)


продолжительности начального этапа эвакуации людей:


� tн.э.= m(tн.э) � 3� (tн.э), мин.


Неоднородность людей в составе эвакуирующегося потока


определяет статистическую случайность скорости их свобод-


ного движения и должна учитываться при установленных за-


кономерностях связи между параметрами людских потоков: 


• математическое ожидание (среднее значение) скоро-


сти движения людского потока при плотности Di на i-м от-


резке участка пути k-го вида:


VD,k = V0,k [(1 – aklnDi / D0,k)]m при Di,k � D0,k, чел./м2;


• среднее квадратичное отклонение:


�(VD,k) = �(V0,k) [(1 – aklnDi / D0,k)],


где V0,k и �(V0,k) математическое ожидание скорости


свободного движения людей в потоке (при Di � D0,k) и ее


среднее квадратичное отклонение, м/мин;


D0,k – предельное значение плотности людского потока,


до достижения которого возможно свободное движение


людей по k-му виду пути (плотность не влияет на скорость


движения людей);


ak – коэффициент адаптации людей к изменениям


плотности потока при движении по k-му виду пути;


Di – значение плотности людского потока на i-м отрез-


ке (�l) участка пути шириной bi, чел./м2;


m – коэффициент влияния проема;


При Di � D0,k значение VD,k = V0,k.


Интенсивность движения людского потока: qD,k= VD,kDi.


Значения перечисленных параметров следует прини-


мать по Таблице 3.


Приведённые в Таблице 3 значения соответствуют со-


ставу людей основного функционального контингента, от-


носящихся к группе мобильности М1, имеющих площадь


горизонтальной проекции f=0,1м2/чел. Значения площа-


ди горизонтальной проекции для людей, эвакуирующихся


из апартаментов и номеров гостиницы, следует прини-


Функциональный тип помещений Типы систем оповещения и управления эвакуацией
и характеристики населения (согласно НПБ 104-03)


IV –V тип III тип


m(tн.э.) �� (tн.э.) m(tн.э.) �� (tн.э.)
мин. мин. мин. мин.


Номера гостиниц – жильцы могут находиться в состоянии сна 2,0 0,5 4,0 0,5
и быть недостаточно знакомы со структурой эвакуационных 
путей и выходов


Квартиры (апартаменты) для продолжительного проживания – 2,0 0,5 4,0 0,5
жильцы могут находиться в состоянии сна, но знакомы со 
структурой эвакуационных путей и выходов


Таблица 2. Значение численных характеристик времени начала эвакуации







мать равными f=0,2м2/чел, из помещений торговых цент-


ров – f=0,15м2/чел. При значительном количестве мало-


мобильных людей в составе основного контингента эваку-


ирующихся людей значения скоростей свободного движе-


ния, приведённые в Таблице 3, следует в расчетах проекта


принимать с коэффициентом 0,7.


3.2.5. Учет вопросов обеспечения
комплексной безопасности при
проектировании лифтовых систем
гостиницы 


Выбор средств вертикального перемещения людей


и грузов в гостиницах весьма широк и зависит от разме-


ров, конфигурации и этажности строений. В соответствии


с требованиями «Системы классификации гостиниц и дру-


гих средств размещения» лифтами должны быть оборудо-


ваны любые гостиницы, расположенные в зданиях более 5


этажей. Отели категории 3 звезды должны иметь лифты,


начиная с трехэтажного здания. Гостиницы категории 4


и 5 звезд оборудуются лифтами, если в здании более двух


этажей, и в любом случае – служебными и грузовыми


подъемниками. Это, конечно, минимальные требования,


которые в большинстве случаев удовлетворены с превы-


шением, за исключением зданий старой конструкции.


Для практической реализации имеются следующие на-


иболее эффективные решения: 


• при размещении гостиницы в верхней части высот-


ного здания (высота более 100 м.)12 или в здании повы-


шенной этажности (22 этажа) – скоростные электричес-


кие пассажирские лифты с компьютеризированными сис-


темами группового управления;


• для нижней части высотных зданий и зданий мень-


шей этажности – пассажирские электрические лифты


средней скорости; гидравлические пассажирские лифты


и грузовые лифты;


• для обслуживания многоэтажных автомобильных


стоянок – электрические или гидравлические лифты;


• в гостиничных комплексах высоких категорий при


наличии значительного распределения помещений по


пространству, а также в многофункциональных комплек-


сах с массовыми пассажиропотоками в нижних этажах


комплексов, – эскалаторы и пассажирские конвейеры.


Система безопасности при монтаже и эксплуатации


лифтов регламентируется Постановлением Госгортехнад-


зора РФ от 16 мая 2003 г. № 31 “Об утверждении Правил


устройства и безопасной эксплуатации лифтов”. 


Безопасность самих лифтов регламентируется Техни-


ческим регламентом по безопасности лифтов, утверждён-


ным Постановлением Правительства Российской Федера-


ции от 2.10.2009 г. № 782. Наличие регламентов возлага-


ет ответственность за лифтовое хозяйство на специализи-


рованные лицензированные организации. Поэтому в дан-


ном разделе проблема лифтов, как способа перемещения


людей, и как сложного технического устройства, влияю-


щего на безопасность гостиничного предприятия, будет


оценена с позиции других параметров.


При проектировании гостиницы требуют учета, преж-


де всего, вопросы:


• расположения лифтовых шахт;


• организационной и технической составляющих эф-


фективной организации движения лифтов;


• взаимоувязанности систем наблюдения, доступа, по-


жарной сигнализации с системами управления лифтами


(блокирование работы, разблокирование дверей);


• регламентных сроков поддержания безопасной рабо-


тоспособности лифтов;


• пожарной безопасности лифтов.


Продуманное расположение лифтов в здании служит за-


даче оптимального разъединения или объединения отдель-


ных пассажиропотоков: жильцов в жилой (номерной) части


зданий, служащих в технических и служебных его частях, по-
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Вид пути, k Vok, м/мин. ��(Vok), м/мин. Do,k, чел./м2 ak W


Горизонтальный в здании 100 5 0,51 0,295 -


Горизонтальный вне здания 100 5 0,70 0,407 -


Проем* 100 5 0,65 0,295 1,25-0,05D, D�5чел/м2


Лестница вниз** 100(80) 5 0,89 0,400 -


Лестница вверх 50 5 0,67 0,305 -


* При D = 9 чел./м2 значения Vi Di,k = qi определяются по формуле qi = 10 (3,75 + 2,5bi), чел.м/мин., где bi – ширина проёма;
** 100м/мин – при длине пути эвакуации по лестнице не более 50 м, 80 м/мин – более 50 м.


Таблица 3. Значения параметров расчётных зависимостей случайной величины скорости движения людских потоков, состоящих из
людей группы мобильности М1


12 МГСН 4.19-2005. Временные нормы и правила проектирования
многофункциональных высотных зданий и зданий-комплексов
в городе Москве
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сетителей «с улицы» гостиницы и ее предприятий (рестора-


ны, развлекательные, оздоровительные центры). Это непо-


средственно влияет на вероятность возникновения рисков.


Рекомендуется размещение лифтов в зданиях гостини-


цы в основных коммуникационных узлах – возле входа,


возле лестниц и в лестничной клетке. Шахты лифтов нель-


зя устанавливать смежно с жилыми комнатами.


В многоэтажных гостиничных зданиях лифты являются


основным средством вертикальной связи, а лестницы – до-


полнительным, дублирующим основное. Поэтому в таких


зданиях лифты не обязательно связывать с лестницами.


В гостиницах, размещаемых в высотных зданиях, а так-


же в зданиях повышенной этажности, лифты рекомендует-


ся устанавливать в узловых частях здания группами (но не


более восьми). В вестибюле отводится площадь для пред-


лифтового помещения шириной не менее полуторной ши-


рины кабины лифта, а на этажах, соответственно, – рас-


ширенные площадки холла. 


Расположение рядом лифтовых шахт с открыванием


дверей кабин в противоположные стороны рекомендуется


применять в случаях, когда лифты обслуживают различ-


ные части здания, сообщение между которыми ограниче-


но. В оправданных случаях может быть использована «про-


ходная» кабина, позволяющая открываться в обе стороны.


Во всех остальных случаях двери сгруппированных одно-


типных лифтов открываются в одну сторону, что позволяет


объединить их системами группового управления. Это су-


щественно повышает безопасность и эффективность рабо-


ты лифтов и уровень комфортности обслуживания гостей.


В зданиях гостиниц высоких категорий проектами обя-


зательно предусматриваются компьютеризированные сис-


темы группового управления, которые способны регистри-


ровать данные о загрузке кабин лифтов, направлении


и интенсивности пассажиропотока, времени ожидания


выполнения вызова на этажах. На основе этих данных си-


стемы вырабатывают управляющие сигналы, оптимизиру-


ющие работу лифтов. Для высотных многофункциональ-


ных зданий расчёт вертикального транспорта осуществля-


ется методами математического моделирования.


3.3. Экспертиза исполнения требований
по безопасности в разделах проекта по
различным технологическим решениям


Проектная документация гостиниц, как объектов, пред-


назначенных для проживания граждан и осуществления


производственной деятельности в соответствии с Градост-


роительным кодексом Российской Федерации подлежит го-


сударственной экспертизе вне зависимости от размера пло-


щади проектируемого предприятия (т.е. и при объемах


строительства менее 1500 кв.м., для которых при иных це-


лях назначения сооружений делаются исключения).


Основным критерием оценки проектных решений яв-


ляется соответствие требованиям технических регла-


ментов (в случае их отсутствия требованиям других дей-


ствующих нормативных документов) и результатам инже-


нерных изысканий. Перечень технических регламентов,


сопряженных с требованиями системы обеспечения ком-


плексной безопасности гостиниц, приведен в Главе 8


«Практические материалы».


При проведении государственной экспертизы проект-


ная документация проверяется на соответствие составу


и требованиям к содержанию разделов этой документа-


ции, установленным нормативными техническими требо-


ваниями на ее разработку, а также частью 12 статьи 48


Градостроительного кодекса Российской Федерации. Тре-


бования к составу, содержанию и порядку оформления за-


ключений государственной экспертизы проектной доку-


ментации и результатов инженерных изысканий утверж-


дены приказом Росстроя от 02.07.2007 г. № 188.


Помимо упомянутых выше отдельных требований,


требующих учета при проектировании гостиниц, эксперт-


ной оценке на соответствие техническим регламентам


в части безопасного и надежного функционирования


подлежат:


Важно:
Признаки изношенности ходо-
вой части лифта: звук трения
металлических поверхностей,
удары противовеса о кабину,
перемещение кабины с откло-
нениями от вертикального на-
правления, неравномерность
перемещения, выключение
света. При всех этих призна-
ках изношенности оборудова-
ния, что резко ухудшает безо-
пасность гостиничного зда-
ния, следует немедленно выве-
сти лифт из эксплуатации
и провести ремонт.







• подраздел «Сети связи» раздела «Сведения об инже-


нерном оборудовании, о сетях инженерно-технического


обеспечения, перечень инженерно-технических меропри-


ятий, содержание технологических решений». Он должен


содержать перечень мероприятий по обеспечению устой-


чивого функционирования сетей связи, в том числе в чрез-


вычайных ситуациях, а также описание технических ре-


шений по защите информации;


• подраздел «Система газоснабжения» того же раздела


проекта. Он обязан включать перечень мероприятий по


обеспечению безопасного функционирования объектов


системы газоснабжения, в том числе описание и обоснова-


ние проектируемых инженерных систем по контролю


и предупреждению возникновения потенциальных ава-


рий, систем оповещения и связи;


• подраздел «Технологические решения». Как и в дру-


гих разделах проекта, здесь должно содержаться описа-


ние и обоснование способов прокладки и конструктив-


ных решений, включая решения в отношении диамет-


ров трасс от точки присоединения к сетям общего поль-


зования до объекта капитального строительства. Это


принципиальная часть проектной документации, позво-


ляющая рационально разместить каналы, колодцы для


прокладки кабелей, выводов сигнализации и датчиков,


как элементов интегрированной системы комплексной


безопасности;


• раздел проекта «Перечень мероприятий по охране ок-


ружающей среды». Он должен включать проектные пред-


ложения, касательно мероприятий по минимизации воз-


никновения возможных аварийных ситуаций на объекте


капитального строительства и последствий их воздейст-


вия на экосистему региона.


Требования к проектной документации в части разде-


ла «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»


будут рассмотрены совместно с практическими решения-


ми и схемой построения противопожарной защиты в Гла-


ве 5 настоящего Приложения.


Требования к составу, содержанию и порядку оформле-


ния заключений государственной экспертизы проектной


документации и результатов инженерных изысканий ут-


верждены приказом Росстроя от 02.07.2007 г. № 188.


Разрабатываемый проект должен соответствовать тре-


бованиям технических регламентов, однако, заказчик дол-


жен своевременно вносить добавления, предложения, улуч-


шающие качество проекта с точки зрения уровня безопас-


ности и защищенности. 


Рассмотрим ситуацию, когда проектная документация


получила положительное заключение государственной


экспертизы, также получено разрешение на строительст-


во, строительство начато. В согласованном проекте тепло-


снабжение объекта было от городских сетей теплоснабже-


ния через ЦТП. В целях экономической целесообразности,


усиления автономности, повышения надежности функци-


онирования систем гостиницы, заказчик принимает ре-


шение по замене источника тепла на отдельно стоящую


газовую котельную. Тогда, вне зависимости от того, что


будет разрабатываться отдельный вариант проекта на теп-


лоснабжение, потребуется корректировка уже согласован-


ного основного проекта и вновь прохождение государствен-


ной экспертизы. 


После завершения работ по этапу проектирования за-


казчик получает всю необходимую для строительства гос-


тиницы документацию. Однако, для качественного и тех-


нологически верного проведения строительных работ не-


обходим технический и авторский надзор за строительст-


вом и техническим регламентом проводимых на строи-


тельной площадке работ.


Технология и качество самих строительных работ


должны также отвечать всем стандартам и нормам безо-


пасности. Качество производства строительных, отделоч-


ных, инженерных работ создаёт основу позитивного ими-


джа будущего отеля и являются залогом надежности зда-


ния, что гарантирует безопасность будущих гостей.
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Важно:
Согласно части 7 статьи 52 Гра-
достроительного кодекса Рос-
сийской Федерации отклоне-
ние параметров объекта капи-
тального строительства от
проектной документации, не-
обходимость которого выяви-
лась в процессе строительства
такого объекта, допускается
только на основании вновь ут-
вержденной застройщиком
или заказчиком проектной до-
кументации после внесения
в нее соответствующих изме-
нений в порядке, установлен-
ном Правительством Россий-
ской Федерации.
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Анализируя изложенные выше характеристики осо-


бенностей гостиничных предприятий и их зданий, харак-


теристики угроз и проблемных групп криминогенных эле-


ментов к приоритетным, среди средств комплексных сис-


тем безопасности, следует отнести:


• средства и системы противопожарной защиты. Учи-


тывая важность и комплексность проблемы противопо-


жарной защиты и инструментария распознавания, оценки


угроз возгораний, противопожарных мероприятий


и средств защиты людей от последствий пожара, данному


разделу комплексной безопасности гостиницы отво-


дится целиком следующая Глава 5. 


В настоящей главе будут рассмотрены:


• некоторые традиционные механические способы тех-


нического укрепления;


• средства и системы мониторинга, включая средства,


формирующие систему мониторинга строительных конст-


рукций и инженерных систем; 


• средства и системы видеонаблюдения и телекомму-


никаций;


• средства и системы контроля и управления доступом;


• средства и системы охранной сигнализации;


• системы электронных сейфов и других защитно-бло-


кирующих устройств;


• средства и системы тревожно-вызывной сигнализации;


• средства и системы визуально-звукового оповещения


и управления эвакуацией (СОУЭ).


При выборе указанных технических средств (учитывая


многообразие предложений как системных решений, так


и самих технических приборов и аппаратуры), следует ру-


ководствоваться следующими критериями:


• устанавливаемые комплексы средств и систем защиты


должны быть адекватны возможной угрозе (разумно доста-


точными). Выбор должен определяться на основе разумно-


го анализа вероятности рисков и прогнозируемого ущерба;


• используемые ограничительные физические устрой-


ства и аппаратура не должна создавать дополнительных


препятствий и больших затруднений для нормального


функционирования гостиницы – как обслуживающему


персоналу, так и гостям. Излишняя секретность, жесткий


режим, постоянная демонстрация техники, как и воору-


женной охраны, может отпугнуть часть клиентов и ли-


шить отель имиджа «открытого дома»;


• применяемые комплексы средств и систем защиты


должны реально обеспечивать приоритетную функцию – за-


щищать здоровье и жизнь гостей и сотрудников гостиницы,


не оказывать вредного воздействия на окружающую среду.


Это касается, в первую очередь, избираемых средств при ней-


трализации преступных элементов и обеспечении экстрен-


ной эвакуации гостей и персонала в чрезвычайной ситуации. 


Баланс между функциями безопасности, реализуемыми ин-


женерно-техническими средствами комплексного обеспече-


ния безопасности и антитеррористической защищенности гос-


тиничного предприятия, и принимаемыми организационны-


ми мерами, определяется на стадии проектирования объекта.


Традиционными применяемыми средствами остаются


механические способы технического укрепления здания гос-


тиницы. Такие средства создают физические барьеры,


Глава 4. 
Состав и характеристики
технических средств
и локальных систем
безопасности, формируемых
на этапе строительства или
реконструкции гостиничных
предприятий
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препятствующие несанкционированному проникнове-


нию в здания гостиничного комплекса. Данная задача мо-


жет быть решена при строительстве нового здания или


при реконструкции существующего, допускающей пере-


планировку. Могут быть рекомендованы:


• установка металлических решеток на окнах отдель-


ных помещений (если это не противоречит предписаниям


пожарной безопасности);


• оклейка стекол окон первого и цокольного этажей,


а также окон гостиничных номеров защитной пленкой;


• установка металлических дверей на входах в наибо-


лее ответственные помещения и блоки помещений;


• оснащение наиболее важных дверей высококачест-


венными замковыми устройствами, установка турнике-


тов, проходных кабин, шлюзов. 


Указанные средства технической защиты оставались


долгое время единственными, наряду с персоналом служб


безопасности и охраны. Тем не менее, и в настоящее вре-


мя при всей развитости систем мониторинга, электронно-


го контроля доступа, теленаблюдения и сигнализации,


простые физические устройства сохраняют важное значе-


ние как систем защиты, особенно контура зданий. 


Исходя из бюджетных возможностей гостиниц, приме-


нение механических способов укрепления в жилых зонах


можно считать неизбежным в гостиницах низкой и сред-


ней категории классификации.


Противоударная защитная пленка обеспечивает за-


щиту оконных блоков в некоторых случаях надежнее, чем


решетки и антивандальные жалюзи. Пленка во много раз


увеличивает прочность стекла при попытке проникнове-


ния: некоторые инструменты взлома становятся полно-


стью бесполезными или малоэффективными против стек-


ла, защищенного ударопрочной пленкой.13


Противоударная пленка, нанесенная на стекла со сто-


роны помещения, позволяет сделать стекло безосколоч-


ным. При взрыве в большинстве случаев гости и персонал


страдает не от взрывной волны, а от осколков стекла.


Защитная пленка не защитит против огнестрельного


оружия, однако стрельба из травматического или пневма-


тического оружия через стекло с защитной пленкой может


оказаться невозможной.


Согласно рекомендациям МВД России (РД 78.148-94,


п.9.1 ), решетки, ставни, жалюзи и другие силовые эле-


менты механической укрепленности могут не устанавли-


ваться при использовании защитной пленки любого клас-


са (А1, А2 или А3).


Металлические двери с усложненными сувальными


замками могут с успехом применяться для помещений


служебного характера, особенно выходящими непосред-


ственно за периметр гостиничного здания (неохраняе-


мые дворы).


Металлические или бетонно-каменные ограничители


непосредственного подъезда транспорта к входным эле-


ментам гостиницы, автостоянки являются достаточно тра-


диционным способом защиты (усложнения попыток) от


несанкционированных проникновений и транспортных


случайностей. 


Ниже приводится семейство технических устройств,


электронных подсистем и систем, формирующих струк-


туру комплексного обеспечения безопасности и антитер-


рористической защищенности гостиничного предприя-


тия. Данными системами и устройствами гостиницы


обеспечиваются в зависимости от вида потенциальной


опасности, от категории гостиницы, с учетом результа-


тов аудита безопасности гостиницы (см. раздел 2.2 на-


стоящего Приложения). Уровень защищенности и безо-


пасности гостиницы может быть значительно повышен


в период реконструкции для приведения состава защит-


ных систем в соответствие с требованиями приложения


№ 3 к распоряжению Правительства Москвы от 20 июля


2007 года № 1529-РП «Концепция повышения безопасно-


сти и антитеррористической защищенности гостинич-


ных предприятий города Москвы».


4.1. Системы мониторинга


Мониторинг – процесс систематического или непре-


рывного сбора информации о параметрах, определяющих


комплексную безопасность гостиничного объекта для оп-


ределения тенденций изменения этих параметров. Мони-


торинг заключается в систематическом сборе и обработке


информации (цифровых и аналоговых данных, визуаль-


ных), которая может быть использована для предотвраще-


Важно:
Главное требование – механи-
ческие защитные устройства не
должны противопоставляться
дизайну, интерьеру и самому
имиджу гостиницы как «откры-
тому дому».


13 http://www.abava.net/security-films.shtml
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ния (профилактики) нежелательного ухудшения парамет-


ров безопасности и принятия решений.


Мониторинг обеспечивает несколько организационно-


технических функций:


• выявляет состояние критических или находящихся


в состоянии изменения параметров среды, в отношении


которых можно выработать систему мер противодейст-


вия негативного развития, профилактики, улучшения


или устранения;


• устанавливает уровень соответствия регламентиро-


ванным параметрам, нормативам.


Технические средства и системы обеспечения безо-


пасности гостиничного предприятия организуют непре-


рывный процесс автоматического сбора и анализа ин-


формации, параметров, определенных в качестве суще-


ственных при анализе вероятности угроз. Перечень па-


раметров, подвергающихся мониторингу, включает как


строительно-инженерные характеристики строения


и его инфраструктуры14, так и состояние общественной


активности по периметру и внутри помещений гости-


ничного предприятия (см. карту помещений повышен-


ного интереса и регулирования доступа в разделе 3.1 на-


стоящего Приложения).


Системы мониторинга процессов, связанных с прочно-


стными характеристиками зданий, характеристиками ин-


женерных конструкций приведены также подробно в раз-


деле 3.2 настоящего Приложения (Система мониторинга


несущих конструкций (СМНК) и Система мониторинга ин-


женерных систем здания. 


4.2. Средства и системы телевизионного
наблюдения


Назначение: обеспечение визуального контроля за об-


становкой на гостиничном объекте, анализ нештатных си-


туаций, верификация (проверка истинности) поступаю-


щих сигналов тревоги, помощь в принятии оперативных


решений, протоколирование визуальной информации.


Технические средства системы охранного теленаблю-


дения (СОТН) должны обеспечивать:


• ручное управление элементами системы охранного


телевидения; 


• круглогодичное наблюдение за периметром здания


и внутренними помещениями оборудованными СОТН; 


• круглосуточную видеозапись изображений от всех


видеокамер с регистрацией времени, даты, номера видео-


камеры или названия помещения;


• просмотр изображения от любой видеокамеры; 


•воспроизведения видеозаписей для просмотра, в том


числе удаленное, с рабочих мест сертифицированных ра-


ботников, посредством локальных сетей; 


• удаленное администрирование системы с рабочего


места начальника службы безопасности, посредством ло-


кальной сети. 


В состав системы охранного теленаблюдения (СОТН)


входят телекамеры – внутреннего и наружного наблюде-


ния, видеорегистраторы, мониторы. 


Телекамеры внешнего и внутреннего теленаблюдения.


С телекамер, установленных в местах постоянного пере-


мещения людей (для наблюдения за подъездами к объек-


ту, за периметром здания, входами в него и прилегающей


территорией, в лобби) сигнал в активное время поступает,


как правило, непрерывно.


Запись сигнала с телекамер, установленных в местах


дискретного движения (коридоры, лифтовые холлы), чаще


всего может быть в режиме «по видеодетектору движе-


ния», т.е. запись, включается тогда, когда в поле зрения


Важно:
Наиболее близкий русский эк-
вивалент слова «монито-
ринг» – «отслеживание». Тер-
мины контроль, надзор, при-
смотр, пригляд, которые ино-
гда указывают в качестве си-
нонимов, имеют всё же не-
сколько другое значение.


Важно:
Во всех современных концепци-
ях безопасности общепризнан-
ным считается положение о вы-
сокой эффективности примене-
ния систем телевизионного на-
блюдения. 


14 Е.В. Потапкин, к.т.н., «Мониторинг зданий и сооружений, обеспе-
чение безопасности сооружений». Журнал «Промышленное
и гражданское строительство» №12, 2006.
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видеокамеры происходит какое либо движение. Такой ре-


жим работы позволяет экономить дисковое пространство


(место на HDD видеосервера), что может обеспечить мак-


симальную глубину архива видеозаписей. Впоследствии


происходит последовательная циклическая замена наибо-


лее старых записей на новые.


Носителями видеоинформации становятся «жесткие


диски» цифровых видеорегистраторов, либо видеомуль-


типлексоров, которые представляют собой высокотехно-


логичные системы видеозаписи и управления, обладаю-


щие широкими функциональными возможностями.


Видеомультиплексоры предназначены для записи ви-


деосигналов от нескольких до 16 камер на одну видеокас-


сету (кодирование), воспроизведение кодированных кас-


сет и обработку сигналов тревоги. Мультиплексоры позво-


ляют осуществлять переключение между различными ме-


тодами записи, что дает возможность либо записывать то,


что появляется на экране, либо просматривать на экране


изображения от одних камер, записывая в это же время


изображения от других камер. 


Видеорегистраторы различаются по типам:


• самостоятельные аппаратные средства (моноблоки)


со встроенным микропрограммным обеспечением. В ап-


парате помещены все компоненты, необходимые для осу-


ществления записи, архивирования и поиска изображе-


ний в едином автономном модуле. Их функционирование


в некоторых отношениях сходно с работой обычных ви-


деомагнитофонов;


• регистраторы на базе ПК, работающие с помощью


операционной платформы типа «Windows», с различной


емкостью жесткого диска. Это позволяет расширить функ-


циональные возможности и оперативность использова-


ния системы видеонаблюдения. В большинстве продуктов


на базе ПК используется программное обеспечение, поз-


воляющее более просто производить последующие расши-


рения системы, чем это возможно в случае с аппаратами-


моноблоками. В основном цифровые видеорегистраторы


поставляются в 4-, 8-, 16- и уже 32-канальных модифика-


циях, позволяющих подключать соответствующее число


камер видеонаблюдения. 


Объекты с большим количеством телекамер являются


наилучшим примером области применения многоканаль-


ного цифрового видеорегистратора, т.к. предпочтитель-


нее подключить 16 каналов к цифровому видеорегистра-


тору, чем объединять мультиплексор с одноканальным ре-


гистратором.


В зависимости от настроек видеорегистратора фикса-


ция сигналов (запись) может осуществляться по разным


сценариям:


• непрерывно или по расписанию; 


• по сигналам тревоги; 


• по видеодетектору движения. 


Полученное с видеокамер изображение в видеорегист-


раторах делится на отдельные «картинки», которые могут


впоследствии выводиться на монитор в любой конфигура-


ции. Видеорегистраторы обеспечивают триплексный ре-


жим работы, т.е. они одновременно могут работать в ре-


жиме записи, просмотра записей и наблюдения информа-


ции с видеокамер. Поиск записанной информации осуще-


ствляется по дате и времени, не нарушая других режимов


работы. При необходимости можно сохранить требуемые


для анализа происшествий отдельные кадры. 


Крупные и территориально распространенные гости-


ничные объекты оснащаются более мощными системами


телевизионного наблюдения. Такие системы включают,


как правило, от нескольких десятков до сотен телевизион-


ных камер, несколько постов наблюдения, оснащенных мо-


ниторами и вынесенными пультами управления. В таких


системах обработка видеосигналов (наложение даты, вре-


мени, имени или номера камеры, совмещение изображе-


ний и т. д.), происходит в центральной пультовой, как и вы-


вод видеоинформации на мониторы, запись на видеореги-


стрирующие устройства, распределение информации меж-


ду постами (пультовыми), взаимодействие с прочими сис-


темами комплекса безопасности. Крупные системы имеют


в составе видеоусилители для увеличения допустимой дли-


ны кабельной линии между камерами и центральной пуль-


товой, устройства наведения, контроллеры, системы пере-


дачи видеоинформации по телефонным линиям и т. д.


Перечисленные выше системы охранного видеонаб-


людения в настоящее время становятся интегральной


частью комплексных систем управления безопасностью,


что для гостиничных предприятий города Москвы преду-


смотрено, в частности, постановлением Правительства


Москвы от 6.05.2008 г. № 375-ПП «О мерах по обеспече-


нию инженерной безопасности зданий и сооружений


и предупреждению чрезвычайных ситуаций на террито-


рии города Москвы».


4.3. Системы контроля и управления
доступом


СКУД обеспечивают беспрепятственный санкциониро-


ванный доступ в помещения гостиницы и предотвращают


несанкционированный доступ, учет в номерах входа/вы-


хода гостей, учет рабочего времени персонала и докумен-


тирование информации. Построение СКУД, как и системы


охранной сигнализации, оповещения и управления эваку-


ацией, осуществляется с учетом результатов аудита бе-


зопасности гостиницы (см. раздел 2.2.).
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В здании гостиницы контролю доступа подлежат номера


(офисы), служебные помещения, лестничные площадки


и другие места потенциальных угроз. Последние из перечис-


ленных оборудуются СКУД выборочно. Скажем, карточка


гостя может предоставлять доступ на свой этаж, этаж адми-


нистрации, в развлекательный комплекс и VIP-помещения. 


При формировании точек контроля доступа принима-


ется во внимание перечень функциональных блоков поме-


щений гостиниц и критически важных точек гостинично-


го предприятия (см. раздел 2.3). Например, может быть


разработана «карта» помещений повышенного интереса


с определением уровней доступа (пример приведен в Таб-


лице 4): (а) – полный, (b) – только авторизированный


гость и персонал, (c) – только персонал, (d) – только авто-


ризированный персонал, и т.д.


Организация режима доступа может производиться по


различным схемам: в зависимости от оплаченных гостем


услуг, по временному расписанию работы персонала,


по иерархии, и т.п.


Наиболее распространенным в современной гостинич-


ной практике является использование автономных замков


с пластиковой карточкой. Существует много вариантов


электронных замков (соответственно, типов карт): кон-


тактные магнитные, тач-мемори (touch-memory), чип-


карты, бесконтактные проксимити. Конкретный выбор за-


висит от концепции обслуживания и охраны, категории


гостиницы, установленной системы СКУД, размеров отеля


и его финансовых возможностей. 


Вне зависимости от типов карты и замков, принцип ор-


ганизации доступа с небольшими отличиями примерно


одинаков: каждый раз, когда администратор регистрирует


гостя с помощью компьютеризированной системы коди-


рования может быть выпущена новая карта – ключ. Гость


подносит / вставляет / «прокатывает» свою карту, исполь-


зуя приемное устройство замка своего номера, активиру-


ет замок и входит в помещение. 


На карте кодируется следующая информация: номер


помещения, дата и время убытия. Карта может открывать


замок до истечения срока пребывания гостя. Одновремен-


но, как правило, с использованием автоматизированных


систем управления доступом, кодируются для данного но-


мера карты для обслуживающего персонала и других лиц


с конкретными функциями. При утере карты, её легко за-


менить на новую.


4.4. Система охранной сигнализации


Назначение: эффективное и своевременное обнаруже-


ние факта несанкционированного проникновения в охра-


няемые помещения (площадки, зоны) с точным определе-


Важно:
Жилые зоны гостиницы долж-
ны быть полностью ограждены
от появления там случайных
посетителей.


Места повышенного интереса Возможная акция Уровень контроля
и доступа


Гостиничные номера и особенно апартаменты люкс Ограбление, кража, нападение на гостей b


Бар, ресторан гостиницы (общие залы) Вооруженное ограбление, захват заложников а, видеонаблюдение


Холлы, коридоры, лестницы, лифтовые холлы Ограбление, кража, нападение на гостей а, видеонаблюдение


Лобби/оформление гостей тревожная кнопка Захват заложников а, видеонблюдение, 


Место хранения ключей Хищение ключей d, видеонаблюдение


Касса Вооруженное ограбление d, видеонаблюдение, 
тревожная кнопка


Камера временного хранения ценностей Вооруженное ограбление, кража d, видеонаблюдение


Помещения администрации Захват заложников, вооруженное нападение, убийство d, видеонаблюдение


Помещения службы безопасности Нейтрализация охраны и системы сигнализации d, видеонаблюдение


Помещения для конфиденциальных переговоров Установка подслушивающей аппаратуры b видеонаблюдение


Паркинг, автостоянка Угон автотранспортных средств, нападение, закладка а, видеонаблюдение
взрывчатых веществ


Таблица 4. Карта помещений повышенного интереса и регулирования доступа
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нием места; оповещение сотрудников службы безопаснос-


ти, милиции (вневедомственной охраны), документиро-


вание информации.


Защите с помощью средств охранной сигнализации


подлежат: 


• внешний периметр гостиничного комплекса;


• внешний контур гостиницы;


• парковки автотранспорта;


• ответственные служебные помещения, такие как кас-


са, камера временного хранения ценностей, кладовые, ка-


бинеты администрации гостиницы (перечень критически


важных точек гостиничного предприятия смотри во ввод-


ном разделе Главы 3 настоящего Приложения);


• помещения систем управления зданием;


• гостиничные номера;


• прочие технические площадки, зоны, помещения. 


Построение: для обнаружения факта несанкциониро-


ванного проникновения используются различные типы


сигнализационных датчиков.


Датчики могут быть сгруппированы по классам защи-


щаемых объектов:


• датчики, устанавливаемые на внешних ограждениях


(емкостные, радиолучевые, проводноволновые, активные


инфракрасные, вибрационные и др.) используются для ох-


раны периметра (внешней границы) гостиничного ком-


плекса и парковок автотранспорта;


• датчики, охраняющие открытые площадки (микро-


волновые, инфракрасные пассивные, комбинированные)


применяются для охраны парковок автомобилей;


• датчики, сигнализирующие об открывании или раз-


рушении дверей, окон (магнитоконтактные, вибрацион-


ные, инфракрасные активные и пассивные) применяются


для охраны дверей здания, в том числе лифтов, предостав-


ляют информацию для системы управления доступом;


• датчики, реагирующие на разбитие стекла (акусти-


ческие, вибрационные);


• датчики, блокирующие внутренние объемы помеще-


ний (инфракрасные пассивные, микроволновые, ультра-


звуковые, комбинированные, барометрические и др.);


• датчики, охраняющие отдельные предметы (емкост-


ные, вибрационные и др.), используемые для охраны от-


дельных, особо ценных объектов сейфов, витрин с ценно-


стями, шкафов с оружием и т.д. 


Информация от охранных датчиков собирается цент-


ральной станцией охранной сигнализации (системой сбо-


ра и обработки информации), выполняющей функции


контроля состояния и работоспособности датчиков, шлей-


фов, исполнительных устройств, передачи информации,


документирования. 


Функции центральной станции могут выполнять: 


• специализированный приемно-контрольный прибор


или многофункциональный приемно-контрольный при-


бор систем пожарной, охранной и тревожно-вызывной


сигнализации (при автономной или полуавтономной ор-


ганизации системы безопасности); 


• модули (концентрирования информации, отображе-


ния, интерфейса, исполнительные и др.) интегрирован-


ной системы безопасности. 


4.5. Системы электронных сейфов
и других защитно-блокирующих
устройств


Электронные системы обеспечения сохранности, как


персональных ценных вещей гостей, так и важных с точки


зрения безопасности гостиничного предприятия предме-


тов – ключей, копий программного обеспечения, кассовых


денежных сумм, персональных данных сотрудников и дру-


гих, занимают видное место в структуре комплексной бе-


зопасности гостиницы. С точки зрения системного пост-


роения, электронные сейфы также могут интегрироваться


в Систему контроля управления доступом (СКУД). Рассма-


тривая СКУД как подсистему, электронные сейфы могут


быть интегрированы и в комплексные системы безопасно-


сти гостиницы.


Системы электронных сейфов гостиницы разделяются на:


• систему персональных сейфов хранения ценных ве-


щей гостей в номерах;


• систему электронного сейфа хранения ценных вещей


гостей вне номеров, обычно – сейф недалеко от рецепции


гостиницы;


• системы служебных электронных сейфов, включая


сейфы кассы (бухгалтерии), отдела персонала электронно-


го сейфа хранения и выдачи ключей, оружия (служба безо-


пасности).


Сейфы подразделяются на классы, согласно требовани-


ям ГОСТ Р 50862-2005 «Сейфы, сейфовые комнаты и хра-


нилища». Применение сейфов того или иного класса учи-


тывается в зависимости от назначения, объема и важнос-


ти электронного сейфа в иерархии безопасности гости-


ничного предприятия:


• по классу надежности защиты (устойчивости к взло-


му) – от класса «Н0» (ниже 0), «0» (меньшая степень защи-


щенности) до «V» класса (оружейные сейфы и сейфы мак-


симального класса защиты);


• по классу огнестойкости, определяемой ГОСТ Р


50862-2005;


• по степени «интеллектуальности» доступа. Помимо


сейфов с традиционными механическими замками


(в данном случае они не рассматриваются), электронные
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сейфы могут иметь доступ на открытие от кодового зам-


ка, электронной карточки, сенсорного биометрического


дисплея с идентификацией владельца по отпечатку паль-


ца и даже сетчатки глаза.


В составе раздела «Не монтируемое оборудование» про-


екта гостиницы должны быть предусмотрены конструктив-


ные особенности помещений здания, позволяющие размес-


тить электронные сейфы с максимальным учетом их харак-


теристик и задач. Например, электронные (как и механиче-


ские) сейфы в номерах – в отсутствие специальных реше-


ний приходится крепить ненадежными болтами к деревян-


ным мебельным полкам. При злонамеренном умысле такой


небольшой сейф просто изымается, даже без нарушения его


целостности. Сейфы высоких классов защищенности име-


ют ограничения по креплению к конструкциям здания


(кроме пола), что также должно быть предусмотрено.


4.5.1. Электронные сейфы в номерах


Безопасность помещенных в сейф личных предметов


гостя обеспечивается уникальным кодом, который про-


граммирует сам гость. По классам защищенности и огне-


стойкости обычные гостиничные сейфы в номерах не пре-


вышают категорию от «0» до «II», хотя в гостиницах выс-


шей категории и VIP-апартаментах могут устанавливаться


и сейфы более высокого класса.


При проектировании системы электронных сейфов но-


мерного фонда следует исходить из следующего:


• подбор сейфов должен учитывать тенденцию к поме-


щению гостями в них бóльших, чем ранее предметов, на-


пример, персональных «ноут-буков», видео- и фотокамер;


• система сейфов может оставаться локальной, не под-


ключенной к СКУД. В этом случае разблокировка сейфов


в аварийных ситуациях («села» батарейка питания управ-


ления электронным блоком сейфа, гость забыл запрограм-


мированный код и пр.) должна быть обеспечена системой


аварийного открывания «Master-Lock» («Мастер-ключ»).


В инструкции о пользовании сейфом об этом должно быть


обязательно указано;


• в упомянутом выше случае требуется организация


надежного хранения и учета доступа к «Мастер-ключам»


аварийного открывания;


• не имеющие подключения к СКУД электронные сей-


фы могут снабжаться системой сигнализации – сиреной,


которая срабатывает при попытке несанкционированного


доступа (например, троекратном применении неправиль-


ного кода), либо ударе по сейфу.


4.5.2. Электронные сейфы офисного
и служебного назначения в гостиницах


Состав и расположение сейфов должно быть предусмо-


трено проектом гостиничного предприятия. Выбор уровня


и класса сейфа в соответствии с ГОСТ Р 50862-2005


должен отвечать условиям обеспечения достаточного


уровня безопасности, устранения возможности доступа


к предметам и информации гостиницы, либо их утраты


в результате последствий ЧС, например, пожара.


Максимального уровня защиты требуют предметы, об-


ладание которыми в несанкционированном режиме мо-


жет существенно снизить безопасность гостиничного


предприятия, например, копии ключей от других сейфов,


кодовые таблицы и мастер ключи, электронные копии за-


пуска программ АСУ, СКУД, иная информация.


Существующие решения способны с максимальной


степенью защиты обеспечить безопасность ключевых па-


раметров гостиницы.


Например, электронный сейф СК-2415, который пред-


назначен для хранения, получения/сдачи ключей, а также


автоматизированного учета моментов времени сдачи/по-


Важно:
По ГОСТ Р 50862-2005 класс ог-
нестойкости сейфа включает
в себя число минут устойчивос-
ти с указанием буквенного ин-
декса – для какого носителя
указана стойкость. Например,
класс огнестойкости 60Б озна-
чает, что сейф устойчив к огню
в течение 60 минут для бумаж-
ного носителя. Класс 60Д – те
же 60 минут, но для магнитных
дисков, лент, кино- и фотопле-
нок. 120Б – два часа для бумаги,
120Д – два часа для магнитных
дисков. Цифры в классе огне-
стойкости означают, за какое
количество минут носитель ин-
формации не испортится.


15 www.kas-security.ru/
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лучения ключей и учета лиц, сдающих/получающих клю-


чи. Электронный сейф имеет секционный принцип пост-


роения конструкции, возможность интеграции с биомет-


рической СКУД «BioSmart». Это позволяет: 


• идентифицировать пользователей по отпечатку


пальца; 


• вести постановку на охрану и снятие помещений


с охраны при помощи отпечатка пальца; 


• фиксировать в программном обеспечении характер


операций, ID (идентификационный номер) пользователя,


номер пенала ключа или другого предмета, время и дату. 


Объединение замков электронных сейфов в систему


с подключением к СКУД обеспечивает надежный контроль


за состоянием доступа к сейфам, что повышает надеж-


ность всей системы безопасности гостиницы.


Аналогичными системам замков электронных сейфов


являются системы блокировки (разблокировки) электрон-


ных замков входов и выходов. 


4.5.3. Система электронных замков
блокировки / разблокировки выходов


Назначение: при обнаружении системой пожарной


сигнализации очага возгорания автоматическая раз-


блокировка всех дверей является необходимой. Это каса-


ется гостиничных номеров, пожарных и прочих выхо-


дов для обеспечения беспрепятственной эвакуации из


здания. Также необходимым, с точки зрения пожарной


безопасности, является требование автоматического


спуска лифтов вниз и полная их блокировка при возник-


новении пожара.


Построение. Центральная станция пожарной сигна-


лизации формирует сигналы, передаваемые главному


контроллеру (локальным контроллерам) СКУД (системы


контроля управления доступом), который обеспечивает


разблокировку дверей. При этом система разблокировки


должна быть интеллектуальной. Например: при ло-


кальном возгорании отдельной кладовой хозинвентаря


на последнем этаже нет нужды разблокировать все две-


ри здания, и, напротив, при возгорании подобной кладо-


вой, прилежащей к центральной пультовой, реальной


становится угроза выхода из строя всей системы в це-


лом, и так как дальнейшее развитие событий зачастую


непредсказуемо, а рассчитывать надо на худшее, может


быть необходима глобальная моментальная разблоки-


ровка всех дверей.


Сигналы также передаются контроллерам СКУД, уп-


равляющими лифтами (во многих системах доступа пре-


дусмотрены контроллеры лифтов) – для их спуска


и блокировки.


4.6. Система тревожно-вызывной
сигнализации


Назначение: срочный вызов (оповещение о возникно-


вении тревожной ситуации, ЧС) службы безопасности.


В приложении к данной задаче система тревожно вызыв-


ной сигнализации может также использоваться для пода-


чи различного рода сигналов клиентом гостиницы гор-


ничным, техникам и т. д.


Построение: Для подачи сигнала могут быть использо-


ваны различного рода устройства: 


• механические тревожные кнопки, которые могут


быть ручными, ножными, скрытыми;


• носимые радиокнопки (радиобрелки), которые могут


быть одно- и многокнопочными (для подачи различных сиг-


налов), совмещенными с пользовательской пластиковой


карточкой системы доступа, что позволяет идентифициро-


вать личность подавшего сигнал, его местоположение и т. п.


Сигнал тревоги или вызова может быть также подан


с других устройств, принадлежащих другим системам вы-


носных пользовательских пультов станции охранной сиг-


нализации, кодонаборных панелей системы управления


доступом, путем набора особого «кода тихой тревоги» –


когда клиента или сотрудника вынуждают отключить или


вскрыть ту или иную систему под угрозой оружия, он мо-


жет набрать особый код и тогда система действительно от-


ключится, но при этом на пост службы безопасности по-


ступит тревожное сообщение о том, что отключение про-


изошло под принуждением. 


4.7. Системы визуально-звукового
оповещения и управления эвакуацией


Данная система представляет собой комплекс органи-


зационных мероприятий и технических средств, предназ-


наченный для своевременного сообщения людям инфор-


мации о возникновении пожара и (или) необходимости


и путях эвакуации. 


Порядок организации работ и рекомендуемых к при-


менению технических средств изложен в Приказе МЧС РФ


от 20.06.2003 г. № 323 (ред. от 07.02.2008 г.) «Об утверж-


дении норм пожарной безопасности «Проектирование си-


стем оповещения людей о пожаре в зданиях и сооружени-


ях» (НПБ 104-03)».


СОУЭ служит элементом системы безопасности гости-


ницы при пожаре и в других экстремальных ситуациях,


обеспечивая указание путей скорейшей безопасной эваку-


ации и выдачу прочей экстренной информации.


Построение: для оповещения используются специали-


зированные громкоговорители, световые табло с фикси-
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рованными надписями («Пожар», «Выход» и т.п.), пикто-


граммами или светодиодные табло. Сигнал на включение


средств оповещения подается либо автоматически цент-


ральной станцией пожарной сигнализации, либо операто-


ром системы безопасности. Аналогично, передаваемая че-


рез громкоговорители аудиоинформация может либо про-


износиться через микрофон оператором, либо быть пред-


варительно записана на магнитофон или в ПЗУ компьюте-


ра и передаваться автоматически.


4.8. Система аварийного
и эвакуационного освещения


В соответствии с «Концепцией повышения безопаснос-


ти и антитеррористической защищенности гостиничных


предприятий города Москвы», все гостиницы должны про-


ектироваться с системой аварийного и эвакуационного ос-


вещения и быть укомплектованы соответствующими при-


борами.


Аварийное освещение включается при повреждении си-


стемы питания основного освещения, что обеспечивает


минимально необходимые условия для продолжения ока-


зания услуг предприятием гостеприимства. 


В соответствии с требованиями «Системы классифика-


ции гостиниц и других средств размещения» аварийное


освещение должно поддерживаться в гостиницах катего-


рии не ниже 3 звезд с помощью стационарного (резервного)


генератора, обеспечивающего основное освещение и ра-


боту основного оборудования (в том числе лифтов) в тече-


ние не менее 24 часов. Кроме того, во всех номерах гости-


ниц любой категории должны быть предусмотрены источ-


ники аварийного освещения в виде аккумуляторов и фона-


рей (если нет стационарного аварийного генератора).


Аварийное освещение, безусловно, должно быть обес-


печено в следующих помещениях гостиницы 16:


• пути эвакуации – места расположения табличек «Вы-


ход» с указанием направления, а также табличек «Выход»


над выходом (либо на улицу, либо в другое помещение);


• большие холлы размерами более 60 кв.м;


• важные объекты, такие как лифты, технические по-


мещения, трансформаторные, котельные и т.п.;


• туалеты общей площадью более 8 кв. м, а также


меньшего размера в случае отсутствия света извне;


• места расположения аварийных кнопок, оборудова-


ния по борьбе с огнем, а также опасных при эвакуации


мест (ступени, изменение уровня пола, пересечения кори-


доров, места поворота коридоров);


• гостиничные номера. 


В любом помещении, использующем аварийное осве-


щение, должно находиться как минимум два аварийных


светильника на случай выхода одного из них из строя. Све-


тильники, расположенные по пути эвакуации, должны


располагаться на таком расстоянии друг от друга, чтобы


обеспечивать минимальную освещенность прямым све-


том в 1 лк по центральной линии коридора. Они не долж-


ны находиться далее двух метров от ответственных точек


помещения.


Эвакуационное освещение обеспечивает необходимые


условия для эвакуации людей или продолжения неотлож-


ных работ, устанавливается у выходов и средств пожарной


безопасности: 


• у каждой двери, предназначенной для выхода в слу-


чае возникновения аварийной ситуации;


• непосредственно на лестнице, так чтобы каждый ле-


стничный подъем был освещен;


• на путях эвакуации, у обязательных эвакуационных


выходов и знаков безопасности;


• при каждом изменении направления движения,


при каждом пересечении коридоров, снаружи и рядом


с каждым окончательным выходом из здания;


• непосредственно у каждого противопожарного сред-


ства и кнопки включения пожарной сигнализации;


• в помещениях если в помещениях могут одновремен-


но находиться более 100 чел.


Требования к светильникам и системам аварийного ос-


вещения регламентируются целым рядом нормативных


документов, важнейшие из которых:


• ГОСТ Р МЭК 60598-2-22-99: «Частные требования.


Светильники для аварийного освещения»; 


• НПБ 249-97 «Светильники. Требования пожарной бе-


зопасности. Методы испытаний»;


• СНиП 23-05-95: «Естественное и искусственное осве-


щение». Раздел «Аварийное освещение», пп. 7.60 – 7.68; 


• ПУЭ 7-е издание. Глава 6.1 «Аварийное освещение» п


6.1.21 – 6.1.29. 


Общие технические требования к аварийному освеще-


нию, регламентируются ГОСТ Р МЭК 60598-2-22-99


и СНиП 23-05-95.


4.9. Другие системы, входящие
в структуру комплексной безопасности
гостиничного предприятия 


Система связи и управления в кризисных ситуациях


(СУКС).


СУКС – подсистема структурированной системы мони-


торинга и управления инженерными системами зданий


и сооружений, обеспечивающая на объекте гарантирован-16 ГОСТ Р МЭК 60598-2-22-99 и СНиП 23-05-95
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ную устойчивую телефонную и радиосвязь между опера-


тивно-спасательными службами, специальными форми-


рованиями, а также со штабом по ликвидации ЧС и управ-


ления аварийно-спасательными подразделениями в усло-


виях действия дестабилизирующих факторов во время


проведения действий по ликвидации ЧС, в том числе вы-


званных террористическими актами.


Основанием для разработки подраздела «Система свя-


зи и управления в кризисных ситуациях» для города Моск-


вы является Распоряжение правительства Москвы от


20.07.2007 г. № 1529-РП «О Концепции по повышению бе-


зопасности и антитеррористической защищенности гос-


тиничных предприятий города Москвы».


Система управления электропитанием.


Управление электропитанием представляет собой ин-


тегрированный подход к энергосбережению в масштабах


всей системы безопасности гостиницы (на уровне аппа-


ратных средств и программного обеспечения). Компью-


терная система, в полном объеме поддерживающая управ-


ление электропитанием и энергосбережение, должна


включать как аппаратную, так и программную поддержку


для следующих функций: 


• Минимальные временные затраты на запуск и оста-


нов компьютера. Система может находиться в «спящем»


режиме с минимальным потреблением энергии. Из этого


режима она может быстро возобновить работу (без необ-


ходимости полной перезагрузки); 


• Эффективное и экономное энергопотребление, увели-


чение срока службы аппаратных устройств. Устройства


потребляют электроэнергию только в том случае, когда


они выполняют полезную работу (запросы системы или


пользователя). Устройства, которые в течение заданного


временного интервала не используются, отключаются,


и впоследствии включаются по требованию; 


• Бесшумная работа. 


Этот подход к управлению электропитанием и энерго-


сбережению обеспечивает следующие преимущества:


• Интеллектуальное поведение системы в отношении


энергосбережения; 


• Повышенную надежность и снижение риска потери


данных (как вследствие увеличения срока службы аппа-


ратных средств, так и вследствие снижения количества пе-


резагрузок); 


• Более высокий уровень взаимодействия устройств.
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Пожары являются наиболее распространенной и име-


ющий наиболее тяжкие последствия угрозой, в том числе,


в гостиничном секторе.


В Таблице 5 приводятся в сжатой форме сведения


о некоторых фактах возгораний в работающих и нахо-


дившихся на реконструкции гостиницах города


Москвы, а также о наиболее тяжких по своим последст-


виям фактах пожаров в гостиницах отдельных городов


России.


Пожарная безопасность объекта защиты считается


обеспеченной, если:


• в полном объёме выполнены обязательные требова-


ния пожарной безопасности, установленные федеральны-


ми законами о технических регламентах (TP);


• пожарный риск не превышает допустимых значений,


установленных Федеральным законом № 123-ФЗ «Техниче-


ский регламент о требованиях пожарной безопасности».


При этом пожарная безопасность объектов защиты,


для которых федеральными законами о техническом рег-


ламенте (TP) не установлены требования пожарной безо-


пасности, считается обеспеченной, если пожарный риск


не превышает соответствующих допустимых значений, ус-


тановленных Федеральным законом № 123-ФЗ «Техничес-


кий регламент о требованиях пожарной безопасности».


При выполнении обязательных требований пожарной


безопасности, установленных федеральными законами


о TP и требований нормативных документов по пожарной


безопасности расчёт пожарного риска не требуется.


Риск гибели людей в результате воздействия опасных


факторов пожара должен определяться с учётом функцио-


нирования СОПБ зданий, сооружений и строений.


5.1. Требования к обеспечению
гостиниц системами пожарной
безопасности в разделах проектной
документации при строительстве
и реконструкции


В соответствии с требованиями, предъявляемыми По-


становлением Правительства Российской Федерации от


16.02.2008 г. № 87 «О составе разделов проектной доку-


ментации и требованиях к их содержанию», раздел проек-


та «Мероприятия по обеспечению пожарной безопаснос-


ти» должен содержать в текстовой части:


• описание системы обеспечения пожарной безопасно-


сти объекта капитального строительства;


• обоснование противопожарных расстояний между


зданиями, сооружениями и наружными установками,


Глава 5.
Формирование системы
пожарной безопасности 
при строительстве
и реконструкции 
гостиничного предприятия


Важно:
В соответствии с TP о требова-
ниях пожарной безопасности
«Индивидуальный пожарный
риск в зданиях, сооружениях
и строениях не должен превы-
шать значение одной миллион-
ной в год (106 год) при размеще-
нии отдельного человека в наи-
более удалённой от выхода из
здания, сооружения или строе-
ния точке».
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обеспечивающих пожарную безопасность объектов капи-


тального строительства;


• описание и обоснование проектных решений по на-


ружному противопожарному водоснабжению, по опреде-


лению проездов и подъездов для пожарной техники;


• описание и обоснование принятых конструктивных


и объемно-планировочных решений, степени огнестойко-


сти и класса конструктивной пожарной опасности строи-


тельных конструкций;


• описание и обоснование проектных решений по обес-


печению безопасности людей при возникновении пожара;


• перечень мероприятий по обеспечению безопасности


подразделений пожарной охраны при ликвидации пожара;


• сведения о категории зданий, сооружений, помеще-


ний, оборудования и наружных установок по признаку


взрывопожарной и пожарной опасности;


Дата Гостиница Площадь пожара Причина Последствия


25.02.1977 г. «Россия», Москва 3 тыс.кв.м. Официальная версия – Погибли 42 человека, в т.ч. 
не отключенный от 5 сотрудников гостиницы, 
электрической сети паяльник травмы получили 52 человека 
в помещении радиоузла. (из которых несколько позже 


скончались в больницах)


7.03.2002 г. «Славянка», Москва Нижние этажи гостиницы Сведений о пострадавших нет.


22.10.2003 г «Москва», Москва Нарушение техники Сведений о пострадавших нет.
безопасности при проведении
сварочных работ


3.03.2004 г. «Шереметьево-2», 15 квадратных метров Пострадавших нет
Москва


20.09.2004 г. «Балчуг», Москва Крыша, 10 квадратных Неосторожное обращение Пострадавших нет
метров с огнем при проведении


ремонтных работ


24.11.2004 г. «Луч», Москва Пострадавших нет


24.11.2004 г. «Салют», Москва Верхний 24 этаж гостиницы, Пострадавших нет
ресторан, 20 квадратных Сгорела мебель
метров


12.08.2006 г. «Глобус», Москва Возгорание в ресторане Пострадавших нет


13.09.2006 г. Строительство Возгорание утеплителя на Неосторожное обращение Пострадавших нет
«Ритц-Карлтон» 2-3 этажах, 25 квадратных с огнем при проведении работ
(реконструкция метров
«Интурист»)


9.08.2007 г. Гостиница Российской Пожар на 7 этаже в сауне, Эвакуация не производилась
академии наук, Москва площадью 50 квадратных Пострадавших нет


метров


26.09.2007 г. «Ленинградcкая», Пожар на 24-м этаже Неосторожное обращение Пострадавших нет
Москва здания, горела мягкая с огнем при проведении 


кровля на площади ремонтных работ
15 квадратных метров 


05.02.2008 г. «Алтай», Москва Пожар на 5-м этаже в одном Пострадавших нет
из номеров отеля. Площадь
возгорания составила 
15 квадратных метров


21.02.2008 г. «Восток»/«Шерстон», Возгорание в комнате на Короткое замыкание проводки Погиб 1 человек
Москва площади 50 квадратных 


метров


Наиболее сильные пожары в гостиницах других городов РФ


23.02.1991 г. «Ленинград», 7-9 этажи гостиницы Погибли 7 постояльцев
Санкт-Петербург гостиницы и 9 пожарных


13.03.1995 г. «Сибирь», Иркутск Погибли 12 человек, травмы 
получили 20 человек


Таблица 5. Сведения о пожарах в гостиничных предприятиях 17


17 Источник: http://www.rian.ru/spravka/







Рекомендации по обеспечению комплексной безопасности при строительстве и реконструкции объектов гостиничного хозяйства 37


ГЛ
А


ВА
 5


• перечень зданий, сооружений, помещений и обору-


дования, подлежащих защите автоматическими установ-


ками пожаротушения и оборудованию автоматической


пожарной сигнализацией;


• описание и обоснование противопожарной защиты


(автоматических установок пожаротушения, пожарной


сигнализации, оповещения и управления эвакуацией лю-


дей при пожаре, внутреннего противопожарного водопро-


вода, противодымной защиты);


• описание и обоснование необходимости размещения


оборудования противопожарной защиты, управления та-


ким оборудованием, взаимодействия такого оборудования


с инженерными системами зданий и оборудованием, рабо-


та которого во время пожара направлена на обеспечение


безопасной эвакуации людей, тушение пожара и ограниче-


ние его развития, а также алгоритма работы технических


систем (средств) противопожарной защиты (при наличии);


• описание организационно-технических мероприя-


тий по обеспечению пожарной безопасности объекта ка-


питального строительства;


• расчет пожарных рисков угрозы жизни и здоровью лю-


дей и уничтожения имущества (при выполнении обязатель-


ных требований пожарной безопасности, установленных


техническими регламентами, и выполнении в добровольном


порядке требований нормативных документов по пожарной


безопасности расчет пожарных рисков не требуется).


В графической части проекта гостиничного предприя-


тия должны содержаться:


• ситуационный план организации земельного участ-


ка, предоставленного для размещения объекта капиталь-


ного строительства, с указанием въезда (выезда) на терри-


торию и путей подъезда к объектам пожарной техники,


мест размещения и емкости пожарных резервуаров (при


их наличии), схем прокладки наружного противопожар-


ного водопровода, мест размещения пожарных гидрантов


и мест размещения насосных станций;


• схемы эвакуации людей и материальных средств из


зданий (сооружений) и с прилегающей к зданиям (соору-


жениям) территории в случае возникновения пожара;


• структурные схемы технических систем (средств)


противопожарной защиты (автоматических установок по-


жаротушения, автоматической пожарной сигнализации,


внутреннего противопожарного водопровода).


Дополнительно, в раздел проектной документации


«Конструктивные и объемно-планировочные решения»


должно быть приведено обоснование проектных решений


и мероприятий, обеспечивающих исключение вредных


воздействий различных видов и пожарную безопасность;


Столь большой объем требований не гарантирует за-


щиты от формального подхода при подготовке перечис-


ленных материалов. Гарантией защищенности может


быть лишь фактически сформированный комплекс орга-


низационных мероприятий и технических систем, доказы-


вающий свою эффективность при тренинговых учениях


и реальных фактах устранения угроз пожара.


Формирование конкретной противопожарной структуры


должно исходить из обоснованных потребностей гостиницы.


5.2. Применение факторной оценки
уровня пожарной опасности для
обоснования проектных решений по
противопожарной защите объектов
строительства


Проектные решения по обеспечению пожарной безопаснос-


ти объектов строительства должны быть обоснованы на началь-


ной стадии проектирования. Формирование государственных


надзорных органов экспертизы проектных решений по обеспе-


чению пожарной безопасности обуславливает актуальность раз-


работки общего подхода к обоснованию и экспертизе проектных


решений, что может быть достигнуто только при нормативной


регламентации единого метода расчётно-аналитического обос-


нования проектных решений и оценки их адекватности пожар-


ной опасности объекта. Примером такого метода, используемо-


го зарубежными страховыми компаниями, является метод фак-


торной оценки уровня пожарной опасности объекта, получив-


ший в нашей стране название «метод Гретенера» (Швейцария).


В данном методе основным показателем пожарной опасности


объекта являются численные значения параметров «П» – пожа-


роопасность объекта и «У» – уровень пожароопасности объекта,


которые вычисляются по следующим формулами:


П = Р�А/З = Оп/З ;


У = П/ПД, где:


• П – показатель пожароопасности объекта; 


• У – уровень пожароопасности;


• Р – потенциальная опасность, учитывающая влияние


всех основных факторов, способствующих возникнове-


нию и развитию пожара;


• А – фактор активации, отражающий функциональ-


ную пожарную опасность объекта;


• Оп – угроза возникновения пожара;


• З – фактор защищённости объекта от пожара, учиты-


вающий мероприятия по обеспечению пожарной безопас-


ности объекта; 


• ПД – допустимое значение пожарной опасности объекта.


Если рассчитанное значение П не превышает ПД и, соответ-


ственно У<1, то объект считается защищенным от пожара.


Показатель угрозы возникновения пожара на объекте


рассчитывается как произведение Qп = а � q � c � r � k � i � e � g


следующих факторов:
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• а – активизации;


• q – количества временной пожарной нагрузки;


• c – горючести;


• r – дымообразования;


• k – токсичности;


• i – постоянной пожарной нагрузки строительных


конструкций и отделки помещений;


• e – этажности или высоты помещения;


• g – геометрических размеров и формы площади объекта.


Фактор активизации «а» регламентируется в зависи-


мости от назначения объекта в диапазоне от 0,85 до 1,80. 


Фактор количества временной пожарной нагрузки «q»


зависит от величины пожарной нагрузки в помещении


Qп, которая рассчитывается по формуле:


Qп = (�mj � Qj) / F j=n


j=1 где:


• mj – масса находящихся в помещении горючих мате-


риалов, кг;


• Qj – теплота сгорания j-го материала, МДж/кг;


• F – площадь помещения, м2.


Фактор горючести «с» определяется в зависимости от


классификационных характеристик взрывопожароопас-


ности веществ и материалов. При наличии на объекте ма-


териалов различных групп горючести фактор «с» опреде-


ляется для самого опасного материала.


Фактор дымообразования «r» определяется дымообра-


зующей способностью материалов, которая характеризу-


ется коэффициентом дымообразования.


Фактор токсичности «k» зависит от показателя токсичности


материалов, характеризующего опасность продуктов горения.


Фактор постоянной пожарной нагрузки «i» определя-


ется конструктивными особенностями здания и наличием


в его отделке горючих материалов.


Фактор этажности или высоты помещения «e» для


зданий с изолированными этажами зависит от номера


этажа (если высота этажа не превышает 3 м) или высоты


пола помещения над уровнем земли. Для одноэтажных


зданий, для зальных многоэтажных строений с этажами,


связанными общим воздушным объёмом, а также для зда-


ний с перекрытиями из горючих материалов, фактор «e»


определяется в зависимости от высоты здания и величины


временной пожарной нагрузки Qп. Для подвальных поме-


щений фактор «e» определяется в зависимости от этажа


или глубины пола помещения от уровня земли.


Фактор размера площади помещения (пожарного отсе-


ка) «g» определяется в зависимости от площади объекта


и из отношения длины и ширины помещения. 


Показатель защищённости объекта от пожара, являет-


ся функцией произведения факторов, отражающих меро-


приятия по обеспечению пожарной безопасности объекта:


З = N � S � V, где N – фактор, отражающий выполнение


нормативных требований по оснащению объекта первич-


ными средствами пожаротушения:


N = n1 � n2 � n3 � n4 � n5,. Здесь ni (i = 1	5) – весовые ко-


эффициенты, характеризующие соответственно:


• n1 – наличие и техническое состояние огнетушителей;


• n2 – наличие и состояния внутренних пожарных кранов;


• n3 – надёжность системы противопожарного водо-


снабжения объекта;


• n4 – эффективности использования передвижной по-


жарной техники;


• n5 – наличия на объекте добровольного противопо-


жарного формирования.


S – фактор системы противопожарной защиты объекта:


S = s1 � s2 � s3 � s4 � s5 � s6,. Здесь si (i = 1	6) – весовые ко-


эффициенты, характеризующие соответственно: 


• s1 – систему обнаружения пожара;


• s2 – систему пожарной сигнализации;


• s3 – тактические возможности пожарной охраны; 


• s4 – время прибытия подразделений пожарной охра-


ны на объект; 


• s5 – тип автоматических установок пожаротушения;


• s6 – наличие на объекте систем противодымной защиты;


V – фактор конструктивного исполнения объекта, рас-


считывается как произведение четырёх коэффициентов:


V = v1 � v2 � v3 � v4. Здесь vi (i = 1	4) – весовые коэф-


фициенты, характеризующие:


• v1 – огнестойкость несущих конструкций;


• v2 – огнестойкость ограждающих конструкций фаса-


да здания;


• v3 – огнестойкость конструкции заполнений проёмов;


• v4 – проёмность помещения.


Допустимое значение пожарной опасности объекта Пд


вычисляется по формуле: Пд = 1,3 Кл, где Кл – коэффициент,


учитывающий повышенную угрозу для людей в зданиях


массового пребывания.


Оценка пожарной опасности объекта завершается


сравнением значений П и Пд. Если П < Пд и соответствен-


но П/Пд < 1, то обеспечение пожарной безопасности лю-


дей в помещении гостиницы соответствует нормативному


значению. В противном случае требуются дополнитель-


ные противопожарные мероприятия. В результате опре-


деляется перечень и пожарно-технические характеристи-


ки противопожарных мероприятий, необходимых для


обеспечения пожарной безопасности объекта.


Метод факторной оценки Гретенера известен в публи-


кациях на русском языке с 1975г.18 За рубежом он эффек-


тивно используются с 1970-х годов, в том числе в США,


Франции и постоянно совершенствуются. Напоминая


о методе факторной оценки уровня пожарной безопаснос-
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ти применительно к гостиницам, авторы настоящих Реко-


мендаций уверены в целесообразности его использования


и эффективности применения при проектных и строи-


тельных расчетах в процессе создания систем комплексной


безопасности объектов гостиничного хозяйства.


5.3. Основные задачи и блоки системы
обеспечения пожарной безопасности


Общие требования к системе обеспечения пожарной


безопасности (далее – СОПБ) зданий и сооружений изло-


жены в Федеральном законе от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ


«Технический регламент о требованиях пожарной безо-


пасности». Укрупнённо они обозначены на Схеме 5.


В соответствии с законом № 123-ФЗ целью создания СОПБ


объекта защиты является предотвращение пожара, обеспе-


чение безопасности людей и защита имущества при пожаре.


СОПБ объекта включает в себя систему предотвращения по-


жара, систему противопожарной защиты, а также комплекс


организационно-технических мероприятий по обеспечению


пожарной безопасности. СОПБ объекта защиты в обязатель-


ном порядке должна содержать комплекс мероприятий, ис-


ключающих возможность превышения значений допустимо-


го пожарного риска, установленного Федеральным законом


№123-ФЗ, и направленных на предотвращение опасности


причинения вреда третьим лицам в результате пожара.


Рассмотрим отдельные элементы и подсистемы техни-


ческого обеспечения противопожарной безопасности.


5.4. Системы пожарной сигнализации 


Назначение: эффективное и своевременное обнаружение


очага возгорания с точным определением места, оповещение


сотрудников службы безопасности, городской службы пожар-


ной охраны, инициирование (подача сигнала на включение /


отключение) прочих систем, документирование информации.


Построение: для обнаружения факта возгорания исполь-


зуются различные типы пожарных датчиков (извещателей): 


• Дымовые (оптические, ионизационные, радиоизотоп-


ные, линейные и др.). Используются в наиболее важных, по-


жароопасных зонах, а при возможности во всех помещениях;


• Тепловые (магнитные, с применением легкоплавких


материалов, термометрические и пр.) Используются в ме-


нее ответственных зонах и как вспомогательные;


• Ручные сигнализаторы пожара. Располагаются, как прави-


ло, вблизи запасных пожарных выходов, в местах курения и т.д.; 


• Комбинированные тепло-дымовые датчики. 


Все датчики могут быть адресными (точное определе-


ние места возгорания) или безадресными (определение


места с точностью до номера шлейфа, как правило, не-


сколько помещений или целый этаж).


Информация от датчиков собирается центральной стан-


цией пожарной сигнализации, выполняющей функции кон-


троля состояния и работоспособности датчиков, шлейфов


исполнительных устройств, оповещения, передачи инфор-


мации, инициирования и документирования информации. 


Основные задачи и блоки 


Системы пожарной
сигнализации


и СОУЭ


Система
пожаротушения


Система вентиляции
и дымоудаления


Система оповещения
и управления


эвакуацией (СОУЭ)


Эффективное и своевременное обнаружение 
очага возгорания с точным указанием места


Автоматическое оповещение службы 
безопасности, всех сотрудников и гостей 


гостиницы (а, возможно, и службы 
городской пожарной охраны) о возгорании


Принятие мер по тушению пожара, 
предотвращению распространения огня 


и дыма, дымоудалению


Организация эвакуации людей из горящего 
здания, включая разблокировку всех дверей 


и лифтов, включение светозвуковых 
указателей, блокировку лифтов
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Схема 5. Основные задачи, возлагаемые на систему пожарной безопасности


18 М.Н. Осипова. Методическое пособие по оценке пожароопаснос-
ти помещений различного назначения методом Гретенера. М.,
НОУ «ТАКИР», 1998.
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Функции центральной станции СОПБ могут выполнять:


• Специализированный пожарный приемно-контроль-


ный прибор или многофункциональный приемно-кон-


трольный прибор системы пожарной, охранной и тревож-


но вызывной сигнализации (при автономной или полуав-


тономной организации системы безопасности);


• Модули (концентрирования информации, отображения,


интерфейса и др.) интегрированной системы безопасности. 


5.5. Системы пожаротушения


Назначение: автоматическое тушение очага возгора-


ния, предотвращение распространения пожара.


Возможные варианты построения:


а. По принципу пожаротушения: 


• спринклерное (самый экономически эффективный ва-


риант при проведения глобальной реконструкции здания);


• аэрозольное или порошковое;


• газовое (высокая эффективность, не наносит вреда


интерьеру).


б. По принципу организации системы: 


• Автономные пожаротушащие модули со встроенны-


ми пожарными датчиками; 


• Пожаротушащие модули с получением команды на


включение от центральной пожарной станции или от ин-


тегрированной системы безопасности. Во этом случае,


за счет использования интеллектуальных возможностей


системы, уменьшается вероятность ложной тревоги, воз-


можна реализация превентивного включения модулей,


расположенных в соседних помещениях.


5.6. Системы дымоудаления 
и вентиляции


Основные требования к проектированию систем вентиля-


ции, с учетом также и их сопряжения с системами дымоудале-


ния, изложены в подразделе 3.2.3. настоящего Приложения.


Требования к безопасности системы: предотвращение


распространения дыма и огня от очага возгорания по лиф-


товым и вентиляционным шахтам и трубам, удаление ды-


ма из помещений.


Построение:


• Подсистема дымоудаления – центральная станция по-


жарной сигнализации формирует сигналы, запускающие со-


ответствующие электродвигатели вентиляционной системы; 


• Подсистема предотвращения распространения ды-


ма – центральная станция пожарной сигнализации форми-


руют сигналы, управляющие приводами заслонок вентиля-


ционной системы, запускает электродвигатели турбин, со-


здающих повышенное давление в лифтовых шахтах. 


Наиболее сложные интегрированные комплексы (та-


кие как, например, система фирмы «Honeywell») полно-


стью включает в свой состав системы вентиляции (элект-


родвигатели, вентиляционные турбины, заслонки и пр.),


что повышает эффективность противопожарной защиты.


5.7. Системы пожарной безопасности
лифтовых шахт и безопасность лифтов


Важнейшей проблемой для современных гостиниц яв-


ляется обеспечение пожарной безопасности лифтового хо-


зяйства. При возникновении пожара в здании гостиницы


существует опасность использования лифтов гостями, по-


скольку они могут не находить иных путей эвакуации, ос-


таваться не осведомленными об имеющихся в этом случае


рисках, тем более, если лифты своевременно не выведены


из эксплуатации. За исключением некоторых специаль-


ных случаев, лифты не предназначены для использования


во время пожара.


В зданиях, сооружениях и строениях высотой 28 и бо-


лее метров шахты лифтов, не имеющие у выхода из них


тамбур шлюзов с избыточным давлением воздуха, должны


быть оборудованы системой создания избыточного давле-


ния воздуха в шахте лифта при пожаре19.


Режим работы «Пожарная опасность»


Режим работы лифта «Пожарная опасность» – установ-


ленная последовательность действий системы управления


лифтом, предусматривающая принудительное движение


кабины лифта на этаж входа пожарных в здание.


Из режима «Нормальная работа» в режим «Пожарная


опасность» лифт переводится автоматически после подачи


сигнала «Пожар» из системы пожарной сигнализации или


Важно:
При пожаре основным факто-
ром риска в защите здоровья
гостей и персонала следует рас-
сматривать именно дым. Систе-
мы дымоудаления и вентиля-
ции – главный инструмент за-
щиты здоровья и жизни при по-
жаре в помещении.


19 Технический регламент № 123-ФЗ
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пожаротушения. При этом сигнал «Пожар» подаётся раз-


мыканием контактов, либо путём передачи информации


в виде последовательных сигналов в соответствии со стан-


дартизированными протоколами.


Предположим, что кабина с пассажирами в режиме


«Нормальная работа» поднимается на большой скорости,


и в этот момент поступил сигнал «Пожарная опасность».


Это вызывает замедление кабины и подход её в зону точ-


ной остановки. При остановке кабины после движения


вверх её двери не открываются. После остановки кабины,


она спускается на первый этаж.


Из режима «Пожарная опасность» в режим «Нормаль-


ная работа» лифт переводится из машинного помещения.


При движении кабины вниз или стоянке на любом эта-


же, кроме основного посадочного, кабина отправляется на


основной посадочный этаж, не реагируя на приказы и за-


регистрированные попутные вызовы. При этом также от-


ключается кнопка «Стоп» в кабине. Если кабина стоит на


этаже с открытыми дверьми и в ней находятся пассажиры,


двери автоматически закрываются и кабина также от-


правляется на основной посадочный этаж.


Если кабина находится в подземной части здания (со-


оружения), выполняется следующее:


• при движении вниз кабина останавливается на бли-


жайшем по ходу движения этаже и, не открывая двери,


не реагируя на приказы и попутные зарегистрированные


вызовы, отправляется на основной посадочный этаж; 


• при движении кабины вверх или стоянке на любом


этаже, кроме основного посадочного, кабина отправляет-


ся на основной посадочный этаж, не реагируя на приказы


и зарегистрированные попутные вызовы. Если кабина


стоит на этаже с открытыми дверьми и в ней находятся


пассажиры, двери автоматически закрываются и кабина


также отправляется на основной посадочный этаж. 


Во всех случаях после прибытия кабины на основной


посадочный этаж двери кабины автоматически открыва-


ются и остаются открытыми, после чего возможность даль-


нейшего движения кабины в этом режиме исключается.


Индикатор «Вход запрещён»


Если включение режима «Пожарная опасность» про-


изошло во время выполнения режима «Ревизия» или в мо-


мент технического обслуживания, то должен подаваться


звуковой сигнал, после чего, если это возможно, лифт дол-


жен быть переведён в нормальный режим работы, что поз-


волит включить режим «Пожарная опасность».


Для информации о том, что лифт, прибывший на поса-


дочный этаж, не может быть использован для перевозки


пассажиров, на посадочном этаже должен быть размещён


индикатор «Вход запрещён». Индикатор включается при


прибытии лифта на посадочный этаж.


При установке в здании (сооружении) двух и более


лифтов, имеющих общее машинное помещение (включая


лифты, имеющие систему группового управления), сигнал


на включение режима «пожарная опасность» подаётся для


каждого лифта отдельно.


Режим «Перевозка пожарных подразделений»


Режим работы лифта «Перевозка пожарных подразде-


лений» – установленная последовательность действий си-


стемы управления лифтом, предусматривающая его рабо-


ту под непосредственным контролем и управлением по-


жарных. При этом режим работы лифта «Перевозка по-


жарных подразделений» является следующей фазой после


режима «Пожарная опасность».


Лифт для транспортирования пожарных подразделе-


ний может быть использован для спасения инвалидов во


время пожара. Мировой и отечественный опыт, получен-


ный при пожарах, в том числе, – в высотных зданиях, по-


казал, что для борьбы с пожаром необходимо использова-


ние специально предназначенных для этой цели лифтов.


Лифты для пожарных должны обеспечить быструю достав-


ку пожарных подразделений на этажи для борьбы с пожа-


ром, сохранив силы пожарным для борьбы с огнём. Эти


лифты должны иметь дополнительную защиту от факто-


ров пожара (в исполнении конструкции и строительной


части лифтов) и обязательно оснащаться специальной си-


стемой управления, связанной с размещёнными на этажах


тепловыми и дымовыми извещателями.


Лифт для пожарных в отличие от обычных лифтов дол-


жен иметь конструкцию, позволяющую использовать его


при пожаре как можно дольше. В обычное время лифт для


пожарных используют в качестве пассажирского лифта.


Перевозка на лифте для пожарных в обычное время грузов


должна быть запрещена, так как в случае пожара это мо-


жет привести к недопустимой задержке или невозможнос-


ти использования лифта для борьбы с пожаром. 


Важнейшим условием работы лифта для пожарных яв-


ляется надёжность обеспечения энергоснабжения (см.


в разделе 3.2.2. настоящего Приложения).


5.8. Особенности систем обеспечения
пожарной безопасности высотных
гостиничных объектов
(многофункциональных объектов
с гостиничной функцией)


Современные проекты все чаще используют для разме-


щения гостиниц высотные здания (высота более 100 м) или


здания повышенной этажности (более 22 этажей). Помимо


«исторических» высоток «Ленинградская» (гостиница


«Hilton») и «Украина» (гостиница «Radisson Royal Hotel»),
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к этой категории относятся отели гостиничного комплекса


«Измайлово», гостиница «Космос». На ближайшие 3-4 года


планируется создание не менее 10 гостиниц в высотных зда-


ниях и зданиях повышенной этажности (включая гостини-


цы в составе многофункциональных комплексов).20


Высотные строительные объекты в силу своей специ-


фики имеют большую степень потенциальной пожарной


опасности по сравнению со зданиями малой и средней


этажности. Особенность опасности для людей, находя-


щихся в высотных гостиничных зданиях, заключается


в том, что по сравнению с малоэтажными строениями


здесь значительно затрудняется эвакуация людей, а также


возрастает сложность борьбы с пожарами.


Пожарная опасность высотных объектов


Для высотных зданий характерно быстрое развитие по-


жара по вертикали. Продукты горения заполняют пути


эвакуации, лифтовые шахты, лестничные клетки. Ско-


рость их распространения по вертикали может достигать


несколько десятков метров в минуту. Наиболее интенсив-


но происходит задымление верхних этажей. При пожаре


возможен выход из строя лифтового оборудования и сис-


тем противопожарной защиты. На верхних этажах боль-


шую сложность представляет разведка пожара, спасение


людей и подача средств тушения.


Серьёзные трудности для доступа пожарных и спасате-


лей в верхние этажи зданий, а также для установки пожар-


ной техники – стилобаты и встройки на несколько этажей.


Анализ последствий пожаров в небоскрёбах, построен-


ных в конце XX века, а также пожар после террористичес-


кой атаки ВТЦ в Нью-Йорке показали, что факторами, спо-


собствующими трагическому развитию событий, являлись: 


• недостаточная огнестойкость строительных конст-


рукций и инженерного оборудования; 


• блокирование продуктами горения путей эвакуации; 


• наличие больших внутренних объёмов, не разделён-


ных противопожарными преградами;


• наличие разветвленной системы центрального кон-


диционирования воздуха с многочисленными каналами;


• наличие многочисленных проходок в стенах и пере-


крытиях для электрооборудования и других технологичес-


ких нужд;


• устройство подвесных потолков;


• большое количество сгораемого оборудования, мебе-


ли, облицовок.


Эти факторы, а также значительное количество людей,


находящихся в помещениях, являются основанием для от-


несения гостиничных высотных объектов к объектам по-


вышенного внимания, как со стороны проектировщиков,


надзорных органов, так и со стороны эксплуатирующих


организаций.


Основные принципы концепции обеспечения пожарной


безопасности высотных зданий.


Концепция формирования общих требований к СОПБ


высотных зданий, включая гостиницы, определяется базо-


выми принципами, сформулированными в ФЗ от


22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требо-


ваниях пожарной безопасности», ГОСТ 12.1.004 «Пожар-


ная безопасность. Общие требования», МГСН 4.04-94


«Многофункциональные здания и комплексы», МГСН 4.19-


2005 «Многофункциональные высотные здания и ком-


плексы» и другими документами.


СОПБ высотных зданий в обязательном порядке долж-


на содержать комплекс мероприятий, исключающих воз-


можность превышения значений допустимого пожарного


риска, установленного Федеральным законом № 23-ФЗ,


и нацеленных на предотвращение опасности причинения


вреда третьим лицам в результате пожара.


Современные представления о характере опасностей


и угроз, которые могут быть связаны с пожарами в вы-


сотных зданиях, определяют следующий комплекс целей,


достижение которых должно обеспечиваться системой


пожарной безопасности:


• максимальная возможность предотвращения пожара;


• возможность наиболее быстрого обнаружения заго-


рания и его ликвидации;


• возможность эвакуации и спасения людей;


• защита людей, находящихся в пожаробезопасных зо-


нах и укрытиях от опасных факторов пожара, в течение


необходимого периода времени;


• ограничение распространения опасных факторов по-


жара за пределы очага загорания, предотвращение рас-


пространения пожара в соседние помещения, на смежные


этажи как внутри здания, так и по фасаду;


• сохранение огнестойкости основных несущих конст-


рукций, а также исключение прогрессирующего обруше-


ния при потере их огнестойкости;


• возможность эффективных и безопасных действий


пожарных и спасательных подразделений при пожаре.


Важным элементом СОПБ является алгоритм функцио-


нирования и взаимодействия всех систем противопожар-


ной защиты. Это особенно актуально для «высоток», когда


необходимо осуществлять управление эвакуацией не-


скольких тысяч людей в зависимости от вида и места опас-


ности (пожар, авария, террористический акт). Алгоритм


функционирования систем должен рассматриваться как


составная часть проектов автоматических систем проти-


вопожарной защиты.


20 О генеральной схеме размещения гостиниц в городе Москве.
Постановление Правительства Москвы от 14.04.2009 г. № 305-ПП.
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Как указано в предыдущих разделах настоящих Реко-


мендаций, в практике системного обеспечения безопасно-


сти гостиниц используют разнообразные автономные сис-


темы (подсистемы) безопасности. Переход к комплексно-


му решению частных задач по единой программе делает-


ся, когда автономные системы безопасности объединяют


в интегрированные. Сегодня на практике используют как


одни так и другие системы, а также их разнообразные со-


четания.


Интегрированная система безопасности (ИСБ) – это


совокупность функционально и информационно связан-


ных друг с другом подсистем безопасности, работающих


по единому алгоритму и имеющих общие каналы связи,


программное обеспечение, базы данных 21.


Интеграция систем безопасности гостиничного пред-


приятия на основе их аппаратно-программного объедине-


ния позволяет: 


• оптимизировать объем информации, поступающей


службам контроля и безопасности и сделать ее более на-


глядной; 


• автоматизировать принятие решений для типовых


ситуаций; 


• существенно уменьшить вероятность ошибочных


действий; 


• повысить защищенность системы от внешнего воз-


действия, устойчивость к разрушению;


• минимизировать капитальные затраты на оснаще-


ние гостиницы, за счет уменьшения аппаратной и про-


граммной частей. 


6.1. Основные принципы
и преимущества интеграции 
систем безопасности


Основной задачей, которую решает процесс интегра-


ции, является реализация алгоритма: событие, произо-


шедшее в одной подсистеме, по заранее определённому пра-


вилу воздействует на другие подсистемы, вызывая их ав-


томатическую реакцию.


Интегрированная система безопасности имеет харак-


терные признаки:


• Единая система сбора, обработки и представления


данных, мониторинга и управления всеми подсистемами; 


• Возможность задать требуемые сценарии действий


любой сложности в ответ на различные события в системе


(обнаружение движения подсистемой видеоконтроля, тре-


вога датчиков охранно-пожарной сигнализации, факт


прохода через двери, контролируемые подсистемой кон-


троля доступа, и т.п.);


• Возможность интеграции любого оборудования и под-


системы независимо от типа и технических характерис-


тик оборудования, его производителя;


• Модульность и открытые интерфейсы. Система мо-


жет быть легко расширена как за счет включения новых мо-


дулей, так и за счет интеграции системы с уже существую-


щими компьютеризированными системами предприятия;


• Масштабируемость – отсутствие ограничений на


масштаб охраняемого гостиничного объекта и возмож-


ность подключения любого количества рабочих мест;


• Многоуровневая (иерархическая) структура системы


позволяет рационально распределить потоки информа-


ции между подразделениями предприятия и тем самым


минимизировать объем передаваемых данных. 


Глава 6.
Принципы и практика
интеграции систем
безопасности


Важно:
Термин «Интегрированная сис-
тема безопасности» отражает
не состав системы, а характери-
зует принцип её построения.


21 А. Васильев. Интегрированные системы безопасности: основные
признаки и перспективы развития. http://daily.sec.ru







В интегрированной системе каждая структура, вклю-


ченная в процесс функционирования гостиницы и обеспе-


чения безопасности, получает только те сообщения, кото-


рые соответствуют служебным обязанностям и уровню от-


ветственности. На уровень руководителя гостиницы или


его заместителя, курирующего вопросы безопасности, пе-


редаются только наиболее важные сообщения. Сообще-


ния средней важности остаются на соответствующем


уровне иерархии и не передаются на более высокий уро-


вень. Тревожное сообщение может быть передано на сле-


дующий уровень системы только в том случае, если по ис-


течении допустимого времени отсутствует реакция ответ-


ственного персонала.


6.2. Интегрированные системы 
охранной и пожарной безопасности


В наибольшей степени интеграция систем безопаснос-


ти в гостиницах продвинулась в части объединения в еди-


ный комплекс подсистем – противопожарной, видеонаб-


людения, охраны, допуска и сигнализации (сокращенно –


систем охранной и пожарной безопасности – СОИПБ).


В рамках каждой из этих подсистемы информация о со-


бытии направляется от извещателя (телекамеры, аппара-


та оперативной связи, датчика, сенсора и т.д.) до приёмно-


контрольного прибора (матричного коммутатора, кон-


трольной панели, контроллера и т.д.), который имеет воз-


можность выдачи извещения (команды) в заданном виде


на другие технические устройства. «Надстроечная» ин-


формационная структура, обеспечивает доставку инфор-


мационного сообщения от прибора приёмно-контрольно-


го одной подсистемы до прибора приёмно-контрольного


другой (других) подсистемы, включённой (включённых)


в интегрированную систему, а также обеспечивает реак-


цию последних на это сообщение.


Основные преимущества, возникающие при интегра-


ции СОИПБ:


• Снижение уровня ложных срабатываний. Это дости-


гается за счет более тесного взаимодействия систем ох-


ранно-пожарной сигнализации, охраны периметра с сис-


темами видеонаблюдения и распознавания;


• Повышение «интеллектуальности», уменьшение за-


висимости от роли человека в процессе обеспечения безо-


пасности. Важным направлением развития СОИПБ явля-


ется усложнение детекторов движения, алгоритмов рас-


познавания и сценариев взаимодействия подсистем, что


реализуется за счет создания все более мощного про-


граммного обеспечения;


• Появление потребителей – владельцев гостиничных


предприятий, – способных по собственному усмотрению


дополнить СОИПБ модулями, отвечающими их конкрет-


ным требованиям. Разработчики СОИПБ могут это делать


благодаря т.н. открытым протоколам подключения систем


и оборудования других производителей и гибкого настра-


ивания СОИПБ под нужды гостиницы; 


• Возможность централизации мониторинга и управ-


ления системами территориально распределенных объек-


тов, т.е. гостиниц определенной категории и размера на


территории города.


Среди популярных систем СОИПБ, разработанных оте-


чественными компаниями, можно упомянуть 22:


• Интегрированная система охраны «Орион» (НВП


«Болид» и НИЦ «Охрана»). Предназначена для сбора, обра-


ботки, передачи, отображения и регистрации извещений


о состоянии шлейфов охранной, тревожной и пожарной


сигнализации, контроля и управления доступом (управле-


ние преграждающими устройствами типа шлагбаум, тур-


никет, ворота, шлюз, дверь и т.п.), управления пожарной


автоматикой объекта, видеоконтрольными устройствами,


инженерными системами зданий;


• Комплекс безопасности «Кодос» (НПК «СоюзСпецАв-


томатика»). Обеспечивает интеграцию систем контроля


и управления доступом, охранно-пожарной сигнализации,


охранного телевидения и жизнеобеспечения. В системе


предусмотрены сценарии взаимодействия подсистем. Сис-


тема масштабируема, и может применяться как на мелких


и средних объектах, так и на крупных;


• Программный комплекс для управления ИСБ Apacs


(«ААМ Системз») Комплекс позволяет подключить обору-


дование охранно-пожарной сигнализации и системы кон-


троля доступа различных производителей. Благодаря от-


крытому сетевому протоколу система может быть легко


дополнена новыми модулями; 


• Интегрированная система «Рубеж» («Сигма-ИС»).


Построена по принципу адресной распределенной микро-


процессорной системы с аппаратно-программным спосо-


бом интеграции. Комплекс позволяет объединить систему


охранно-пожарной сигнализации, видеонаблюдения


и контроля доступа. Система отличается высокой надеж-


ностью; 


• Интегрированная интеллектуальная система безопас-


ности «Интегра-С» (консорциум «Интегра-С»). Обеспечива-


ет интеграцию систем видеонаблюдения, контроля доступа,


охранно-пожарной сигнализации и систем жизнеобеспече-


ния. Отличительными особенностями данной системы явля-


ется гибкость при подключении различного оборудования


и возможность задания сложных алгоритмов взаимодейст-


вия подсистем. ИСБ «Интегра-С» позволяет построить струк-
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22 Приводятся по данным производителей. http://daily.sec.ru
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туру любой сложности, не имеющей ограничений по коли-


честву подсистем, пользователей, масштабу объекта.


Интегрированные системы охранной и пожарной безо-


пасности работают со специально разработанным про-


граммным обеспечением, которое делает ее работу эффек-


тивной и не подверженной ложным тревогам. Связанные


между собой подсистемы «страхуют» друг друга: например,


без подтверждения об обнаружении возгорания как мини-


мум от двух дымовых датчиков система оповещения и уп-


равления эвакуацией не заработает. Современные интегри-


рованные системы обладают повышенной способностью


к внедрению в общий комплекс безопасности и изначально


поставляются в комплекте с программным обеспечением,


облегчающим интеграцию с другими подсистемами. 


6.3. Комплексные интегрированные 
системы безопасности.


Для наиболее крупных объектов, с повышенными тре-


бованиями к уровню безопасности, разработаны и начи-


нают внедряться комплексные интегрированные системы.


Решение для построения комплексной интегрированной


системы любого масштаба, объединяющее все составные


части в Систему технических средств обеспечения ком-


плексной безопасности (СТСОКБ),23 является уникальным


для каждого большого проекта и может быть разработано


с соблюдением следующих основных правил:


• каждая из подсистем технических средств обеспече-


ния комплексной безопасности строится индивидуально


с выполнением требований действующих руководящих


документов и работает под управлением своего программ-


ного обеспечения;


• приборы приёмно-контрольные (матричные коммута-


торы, контрольные панели и т.д.) различных подсистем


объединяются в локальные вычислительные сети (ЛВС)


службы безопасности объекта под управлением специали-


зированного программного обеспечения (СПО), обеспечива-


ющего получение сигналов от подсистем, выдачу команд на


реакцию смежных подсистем и мониторинг их состояния.


В рамках СПО производится программирование сценариев


реакций подсистем на те или иные внешние команды;


• специальное программное обеспечение, объединяю-


щее подсистемы на «верхнем уровне», имеет возможность


обмена информацией с управляющим программным обес-


печением подсистем посредством открытых протоколов


или ОРС*-драйверов; (OPC – от англ. OLE for Process


Control, – семейство программных технологий, предостав-


ляющих единый интерфейс для управления объектами ав-


томатизации и технологическими процессами. Многие из


OPC протоколов базируются на Windows-технологиях:


OLE, ActiveX, COM/DCOM. Такие OPC протоколы, как OPC


XML DA и OPC UA являются платформо-независимыми).24


Рабочие места управляющего СПО:


• представляют операторам службы безопасности объ-


екта информацию о состоянии подсистем и происходящих


событиях в реальном масштабе времени посредством гра-


фических интерфейсов, отображающих общие планы объ-


екта, планы отдельных этажей, помещений и технических


средств, от которых получено «тревожное» сообщение;


• выводят на экраны телевизионных мониторов изоб-


ражения с телекамер в зоне события;


• выдают текстовые и звуковые инструкции по поряд-


ку действий в каждой конкретной ситуации;


• на основании полученной с помощью СТСОКБ ин-


формации, основные решения (например, о начале эваку-


ации людей из здания) принимает человек, то есть долж-


ностное лицо дежурной службы безопасности объекта. 


«Интеллект» системы в данном случае состоит в том,


что программа автоматически определяет возникновение


запрограммированных пользователем нештатных собы-


тий и выдаёт команды на реакцию – действие других под-


систем по заранее установленным алгоритмам. Обнаруже-


ние производится посредством «компьютерного зре-


ния», – анализа видеоконтента (сигналы с телекамер, ап-


паратов оперативной связи, датчиков, сенсоров), с высо-


кой степенью достоверности при минимальном числе


ошибочных срабатываний.


Современные мощные интегрированные системы бе-


зопасности включают развитые интеллектуальные систе-


мы оповещения, формирующие звуковые и визуальные со-


общения в зависимости от конкретной ситуации (кон-


кретного места возникновения угрозы или загорания,


объекта либо территории, подвергнувшихся несанкцио-


нированным действиям или охваченных огнем, времени,


прошедшего с момента наступления нештатной ситуации,


возгорания и т. п.), что обеспечивает наибольшую эффек-


тивность эвакуации и безопасность.


Технологической базой реализации интегрированной


системы безопасности является соединение функций всех


технических систем в единый компьютеризированный


комплекс – АСУЗ (Автоматизированная Система Управле-


ния Зданием). Подробнее об интегрированных системах


управления можно ознакомиться в Приложении № 5


«Практика применения систем автоматизации и дис-
23 Современные системы и средства комплексной безопасности


и противопожарной защиты объектов строительства. –М. 2009.
ГУП «ИТЦ Москомархитектуры», 2009. 24 ru.wikipedia.org/wiki/OPC







петчеризации в гостиничных комплексах», подготов-


ленном в составе изданий данной серии 2010 года.


Поскольку АСУЗ подразумевает исполнение управляю-


щих функций интеллектуальной автоматикой здания, вли-


яние человеческого фактора снижено, что позволяет зна-


чительно сократить расходы на эксплуатацию и ремонт


оборудования в течение всего жизненного цикла здания,


а также исключить выход из строя дорогостоящего обору-


дования, что также является факторами, повышающими


безопасность гостиничного предприятия.


6.4. Структурированная система
мониторинга и управления
инженерными системами и системами
безопасности потенциально-опасных
объектов, зданий и сооружений


На основании «Концепции федеральной системы мони-


торинга критически важных объектов и (или) потенциаль-


но опасных грузов», утвержденной распоряжением Прави-


тельства РФ от 26.08.2005 г № 1314-р принят пакет норма-


тивно-методических документов по созданию структури-


рованной системы мониторинга и управления инженерны-


ми системами и системами безопасности потенциально-


опасных объектов, зданий и сооружений (СМИС). Создание


СМИС регулируется ГОСТ Р 22.1.12 – 2005 «Безопасность


в чрезвычайных ситуациях. Структурированная система


мониторинга и управления инженерными системами зда-


ний и сооружений (СМИС). Общие требования». 


СМИС является наиболее обобщенным системным ин-


струментом мониторинга для комплексного обеспечения


безопасности и антитеррористической защищенности гос-


тиничного предприятия. В соответствии с постановлением


Правительства Москвы от 6.05.2008 г. № 375-ПП «О мерах


по обеспечению инженерной безопасности зданий и соору-


жений и предупреждению чрезвычайных ситуаций на тер-


ритории города Москвы», требование о создании СМИС от-


носится ко всем гостиницам категорий 5 и 4 звезд и ко всем


остальным гостиницам с размером номерного фонда более


50 номеров. Создание СМИС должно обеспечить сопряже-


ние их инженерных систем с автоматизированными систе-


мами дежурно-диспетчерских служб (ДДС) и городской


единой дежурно-диспетчерской службой (ЕДДС)25.


Функции СМИС состоят в обеспечении:


• прогнозирования и предупреждения аварийных си-


туаций; 


• непрерывного сбора, передачи и обработки инфор-


мации; 


• формирования и передаче формализованной опера-


тивной информации в ДДС гостиницы; 


• формирования и передаче формализованного сооб-


щения о ЧС в ЕДДС; 


• автоматизированного или принудительного запуска


системы оповещения гостей и персонала гостиницы


о чрезвычайной ситуации; 


• автоматизированного или принудительного опове-


щения специалистов, отвечающих за безопасность объек-


тов гостиницы;


• автоматизированного или принудительного запуска


систем предупреждения или ликвидации ЧС для конкрет-


ного вида; 


• документирования и регистрации аварийных ситуаций. 


В гостинице установлены инженерные системы с раз-


личными уровнями интеграции, диспетчеризации и мо-


ниторинга. Задача СМИС – собрать наиболее важные сиг-


налы состояния этих систем, сигналы «предтревоги»


и «тревоги», обработать их и передать в единую дежурно-


диспетчерскую службу (ЕДДС). Структурная схема СМИС


представлена на Схеме 6. 


Если существует автоматическая система управления


зданием (АСУЗ), то задача СМИС упрощается. «СМИС-сер-


вер» гостиницы обрабатывает поступающие от «АСУЗ-сер-


вера» гостиницы XML сообщения в режиме реального вре-


мени через локальную вычислительную сеть (ЛВС), Web


(стандартные открытые протоколы LonWorksтм, BACnetтм,


Ethernet, TCP/IP, XML, HTTP),26 передает их в СМИС-сервер


ЕДДС, ведет базу данных сообщений. АСУЗ-сервер гостини-


цы решает стандартный набор задач по диспетчеризации и,


кроме того, обеспечивает решение прикладных задач объ-


ектового уровня по предупреждению и ликвидации ЧС.


Если АСУЗ-сервер в гостинице отсутствует, то реализа-


ция его функций по сбору критически важной информации


от инженерных систем осуществляется СМИС-сервером. 


Система СМИС состоит из следующих компонентов: 


• Интеллектуальной системы безопасности (напри-


мер, Guard Formula); 


• подсистемы сбора данных, анализа и принятия реше-


ний (ССПР); 


• подсистема мониторинга несущих конструкций


(СМНК);


• подсистемы мониторинга инженерных конструкций


(СМИК); 
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25 ГОСТ Р 22.1.12-2005 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях.
Структурированная система мониторинга и управления инже-
нерными системами зданий и сооружений».


26 Подробнее смотрите в Приложении № 5 «Практика применения
систем автоматизации и диспетчеризации в гостиничных комплек-
сах», подготовленном в составе изданий данной серии 2010 года.
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• подсистемы мониторинга инженерно-технических


систем жизнеобеспечения; 


• дополнительной системы мониторинга (ДСМ). 


К структуре и функционированию системы СМИС


предъявляются следующие требования:


• Все основные функции сбора и управления осуществ-


ляются автономно локальными программируемыми логи-


ческими контроллерами (ПЛК). ПЛК устанавливаются


в соответствующих щитах мониторинга (возможна уста-


новка отдельно), обеспечивают автоматизированный мо-


ниторинг и управление элементами инженерных систем


в случае возникновения чрезвычайных ситуаций (напри-


мер, включение отсечных клапанов для перекрытия воды


в случае прорыва труб или больших утечек и т.п.); 


• Локальные системы сбора данных, передачи и управ-


ления имеют возможность объединения в единую инфор-


мационную сеть (автоматизированную информационную


систему сбора и передачи информации). Подсистема мо-


ниторинга инженерно-технических систем безопасности


обеспечивает сбор данных от технических подсистем. 


При проектировании строительства, либо реконструк-


ции гостиницы, проект СМИС является частью раздела


«Инженерно-технические мероприятия гражданской обо-


роны и предупреждения чрезвычайных ситуаций» (ИТМ


ГО ЧС) и разрабатывается на основании следующих типо-


вых форм документов:


• задание на разработку СМИС;


• специальные технические условия (СТУ) на создание


СМИС;


• техническое задание на проектирование СМИС. 


СМИС должна обеспечивать получение информации


о состоянии важных инженерных систем гостиницы, а так-


же о происшедших ЧС, с соответствующими оперативными


службами префектур, административных округов и города. 


Следует понимать, что СМИС является одним из ком-


понентов комплексной системы безопасности гостинич-


ного хозяйства. О принципах и практике интеграции сис-


тем смотрите в Главе 4 настоящего Приложения «Принци-


пы интеграции систем безопасности».


6.5. Специальные технические условия
на проектирование и оснащение
системами мониторинга и управления
инженерными системами зданий
и сооружений типовых гостиничных
предприятий


Для объектов, на которые не распространяются норма-


тивные документы, в соответствии с МГСН 4.19-05 долж-


ны выполняться специальные технические условия (СТУ).


По сложившейся в настоящее время практике проекти-


рования выделяют четыре СТУ:


Автоматизированное
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Схема 6. Система мониторинга и управления инженерными системами (СМИС)







• на выполнение инженерных систем;


• на противопожарную защиту;


• на структурированную систему мониторинга и уп-


равления инженерными системами (СМИС по ГОСТ Р


22.1.12-2005);


• на комплексную безопасность и антитеррористичес-


кую защищенность объекта.


В соответствии с основными положениями ГОСТ Р


22.1.12-2005 объекты социально-бытового, жилого и ино-


го назначения требуется оборудовать СМИС, информаци-


онно сопряженных с автоматизированными системами


дежурно-диспетчерских служб (далее – ДДС) объектов


и ЕДДС с целью предупреждения возникновения и ликви-


дации чрезвычайных ситуаций, в т.ч. вызванных террори-


стическими актами.


СМИС создают в целях обеспечения гарантированной


устойчивости функционирования системы процессов жиз-


необеспечения требуемого качества на контролируемых


объектах и выступают как средство информационной под-


держки принятия решения по предупреждению и ликви-


дации ЧС, в т.ч. вызванных террористическими актами,


диспетчерами ДДС объектов и ЕДДС в условиях действия


дестабилизирующих факторов. В части, касающейся пре-


дупреждения ЧС, СМИС является неотъемлемым элемен-


том автоматизированных систем объекта, разработанных


по ГОСТ 34.003, ГОСТ 34.601, ГОСТ 34.603.


СМИС строят на базе программно-технических


средств, осуществляющих мониторинг технологических


процессов и процессов обеспечения функционирования


непосредственно на объектах и обеспечивающих переда-


чу информации об их состоянии по каналам связи в ДДС


этих объектов для последующей обработки с целью оцен-


ки, предвидения и ликвидации последствий дестабилизи-


рующих факторов в реальном времени, а также для пере-


дачи информации о прогнозе и факте возникновения ЧС,


в т.ч. вызванных террористическими актами, в ЕДДС.


Объектами контроля, а в ряде случаев управления


должны являться подсистемы жизнеобеспечения и безо-


пасности.


Подсистемы жизнеобеспечения и безопасности


• теплоснабжение;


• вентиляция и кондиционирование;


• водоснабжение и канализация;


• электроснабжение;


• газоснабжение;


• инженерно-технический комплекс пожарной безо-


пасности объекта;


• лифтовое оборудование;


• система оповещения;


• системы охранной сигнализации и видеонаблюдения;


• системы обнаружения повышенного уровня радиа-


ции, аварийных химически опасных веществ, биологиче-


ски опасных веществ, значительной концентрации ток-


сичных и взрывоопасных концентраций газовоздушных


смесей и др.).


Объектами контроля должны являться инженерно-


технические конструкции (конструктивные элементы)


объектов.


СТУ на структурированную систему мониторинга и уп-


равления инженерными системами (СТУ СМИС) появи-


лись после введения ГОСТ Р 22.1.12-2005. Основные тре-


бования этого нормативного документа дублируют требо-


вания к системам управления и контроля инженерными


системами и системами защиты по остальным СТУ.


Формирование сигналов для передачи информации


в ЕДДС выполняется на базе оборудования систем управ-


ления зданием по всему спектру инженерного оборудова-


ния и систем защиты, с установкой при необходимости до-


полнительного оборудования (информационных датчи-


ков, систем контроля, сервера, концентраторов и т. п.).


Управление системами должно производиться в рам-


ках проведения мероприятий по ликвидации ЧС с исполь-


зованием систем связи, в том числе специальных. Непо-


средственное вмешательство управляющими сигналами


с удаленных пунктов (ЕДДС) с приоритетом верхнего уров-


ня может привести к развитию ЧС.


Для управления объектом в ЧС должно предусматри-


ваться специальное рабочее место оператора МЧС в дис-


петчерском пункте ГП. Возможно совмещение АРМ стар-


шего оператора по смене и оператора МЧС. При этом не-


обходимо средствами системы защиты от НСД ограничить


доступ операторов к выполнению отдельных программ.


В СТУ на СМИС ГП целесообразно определить:


• требования к качеству оборудования;


• требования к категории электроснабжения;
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СМИС предназначена для пере-
дачи информации на верхний
уровень с целью проведения
организационных мероприятий
по ликвидации ЧС средствами
внешнего реагирования.







Рекомендации по обеспечению комплексной безопасности при строительстве и реконструкции объектов гостиничного хозяйства 49


ГЛ
А


ВА
 6


• системы, предполагающиеся для передачи информа-


ции в ЕДДС (в случае отсутствия на объекте дополнить пе-


речень);


• контрольные сигналы смежных систем, определяю-


щие возникновение ЧС и предаварийное состояние;


• режимы доступа к программному продукту;


• средства передачи информации;


• требования к интерфейсу передачи данных;


• протокол информационного взаимодействия СМИС


с другими подсистемами безопасности.


Все указанные выше требования должны выполняться


в рамках разделов основного проекта.


Общие принципиальные решения необходимо отра-


жать в проектной документации на стадии «проект».


На стадии рабочего проектирования по отдельному проек-


ту, выполняемому специализированной лицензированной


организацией, на базе разработанного в основном проек-


те математического обеспечения системы управления зда-


нием выполняется разработка собственно системы пере-


дачи информации и подключения к центральному обору-


дованию ЕДДС.


Установка дополнительного оборудования передачи


данных на объекте и в ЕДДС также должна предусматри-


ваться в рамках отдельного проекта.


СТУ на ЕСМ и КБ гостиничного предприятия являются


обобщающими для систем безопасности объекта.


Технические решения в смежных подразделах проекта,


объединяемые на базе системы управления объектом,


обеспечивают безопасную эксплуатацию, предотвраще-


ние ЧС и условия для ее ликвидации. Только комплексный


подход к управлению всеми подсистемами безопасности,


включая системы связи и сигнализации, может обеспе-


чить безопасную эксплуатацию ГП. При этом в обеспече-


нии оперативной реализации планов ликвидации ЧС ос-


новополагающую роль должна сыграть передача инфор-


мации и оперативное управление объектом на базе еди-


ной телекоммуникационной системы. В качестве такой


материальной основы для обеспечения работы ГП в штат-


ном режиме предусматривается система сбора, обработки


хранения и выдачи информации. Система создается на ба-


зе БК ПТК ЕСМ и КБ (аппаратного парка систем автомати-


зации и диспетчеризации инженерных и противопожар-


ных систем, систем сигнализации, доступа, оповещения,


видеонаблюдения и т. д.).


Структура БК ЕСМ и КБ должна обеспечивать, помимо


своих основных функций по управлению объектом:


• обмен информацией между локальными диспетчер-


скими пунктами управления объектом (ЛДП) и централь-


ным диспетчерским пунктом (ЦДП), который должен объ-


единять все службы объекта в режиме ЧС с выделением


необходимой информации из общего мультикастового со-


общения, передаваемого в сети в штатном режиме;


• возможность автономного функционирования всех


систем и их взаимодействие с выводом информации и воз-


можностью управления из ЛДП, который должен функци-


онировать в зоне безопасности. Функционирование ЛДП


в локальном режиме должно происходить независимо от


наличия связей с ЦДП. При этом ЛДП может быть стацио-


нарным с постоянным присутствием персонала с функци-


ей диспетчерского управления в соответствии с техноло-


гией здания и временным, с пребыванием ответственного


персонала на период ЧС. Установку стационарного АРМ


или переносного оборудования для обеспечения управле-


ния необходимо определять в соответствии с технологией


функционирования ГП;


• возможность проведения «учебных тревог» в рамках


обучения персонала при параллельном обеспечении


штатного режима функционирования инженерных сис-


тем объекта.


Доступ должностных лиц к системе сбора, обработ-


ки, хранения и выдачи по запросу в режиме ЧС необхо-


димо регламентировать в соответствии с полномочиями


должностных лиц к разграничению доступа к информа-


ции ЕСМ и КБ.


Организационно-технические мероприятия, обеспечи-


ваемые различными службами объекта (пожарными под-


разделениями на объекте, службой охраны общего и спе-


циального назначения, милицией и т. д.), должны выпол-


няться по определенным сценариям, разрабатываемым


для различных вариантов ЧС.


Для обеспечения оперативного реагирования персона-


ла (технических служб и служб безопасности), а также на-


ходящихся на объекте служащих и посетителей необходи-


мо проводить регулярные тренировочные учения по рас-


четным вариантам ЧС.


Следует учитывать, что мероприятия по ликвидации


ЧС, вызванные различными причинами, могут быть как


одинаковыми, так и различными.


Примером может служить режим работы системы до-


ступа: при пожаре для обеспечения эвакуации произво-


дится вскрытие системы на путях эвакуации, а при обна-


ружении нарушителя, наоборот, локализуется место обна-


ружения.


Использование информации смежных систем безопас-


ности позволяет сократить количество оборудования в от-


дельных системах.


Например, для подтверждения сигнала о пожаре до


принятия решения об эвакуации оператор ЦДП может


воспользоваться системой видеонаблюдения. Система


оперативной или радиосвязи также позволяет получить







это подтверждение. В результате отпадает необходи-


мость установки собственных средств связи в составе си-


стемы оповещения.


Информацию о возникновении ЧС и состоянии объек-


та в ЧС необходимо передавать в пункты оперативного ре-


агирования на ЧС. К таковым относятся зональные и го-


родские организации администрации, противопожарной


службы, управления внутренних дел, СЭС, Мосэнерго,


Мосводоканала, ЕДДС МЧС и т.д.


На основании проведенного анализа функций СМИС


можно сделать вывод, что СТУ на СМИС представляет со-


бой подраздел СТУ ЕСМ и КБ.


Следовательно, необходима увязка требований в едином


документе, каким может стать СТУ ЕСМ и КБ – «Специальные


технические условия на комплексную безопасность и анти-


террористическую защищенность ГП» с введением процеду-


ры взаимного согласования требований подразделов.


Требования в СТУ должны определять принципиаль-


ные направления при разработке проектных решений


и быть доступны общему кругу проектировщиков и экс-


пертных организаций.


Частные требования к организации алгоритма взаимо-


действия систем (подсистем) комплексной безопасности


с указанием критических точек и диапазона параметров,


определяющих режим ЧС и передачи информации заинте-


ресованным организациям, необходимо выполнять от-


дельными специальными частными техническими зада-


ниями (СТЗ) при разработке рабочей документации по со-


ответствующим разделам.


При этом доступ к ключевой информации по ЧС необхо-


димо ограничить в установленном порядке введением до-


пуска персонала (проектировщиков и служб эксплуатации).


Особое внимание следует обратить на работу с иност-


ранными проектными организациями. Необходимо разра-


ботать методику выделения объема проектных работ, вы-


полняемых иностранным проектировщиком, без ущерба


к качеству конечного продукта. Специализированная ор-


ганизация, имеющая право на выполнение спецработ, до-


полняет проект инофирмы, обеспечивая выполнение тре-


бований СТЗ.


В настоящее время отсутствуют нормативные доку-


менты и рекомендации по выполнению СТУ, СТЗ и соот-


ветствующих разделов проекта.


Первый этап создания нормативной документации


для уникальных объектов – разработка СТУ на стадии


предпроектной подготовки для обеспечения выполнения


согласованных решений по всему перечню систем безо-


пасности, с учетом архитектуры и технологии здания.


Это положение закреплено распоряжением Москомархи-


тектуры № 16 от 10.07.2006 года.


Вторым этапом подготовки проектирования ЕСМ


и КБ ГП должна стать концепция управления зданием


с учетом требований СТУ, разрабатываемая перед стадией


«проект» параллельно с архитектурной концепцией объ-


екта, рассматриваемой в МКА. Оценку же жизнеспособно-


сти концепции необходимо проводить в рамках обсужде-


ния на НТС МКА с предварительным согласованием пред-


лагаемых решений с заинтересованными структурами бе-


зопасности в рамках системы управления объектом.


Рассмотрение на НТС МКА комплексного подхода поз-


волит исключить неоправданные интеллектуальные и ма-


териальные затраты на последующую переделку проекта.


Введение стадии концепции систем инженерного обес-


печения и системы управления зданием, включая системы


сигнализации и связи (в соответствии с классификацией


объекта) потребует разработку ценников на выполнение


этих работ. Не лишним будет регламентировать и уровень


подготовленности проектной организации к выполнению


концепции, поскольку подобные работы требуют высокой


специальной подготовки специалистов.


Третьим этапом разработки ЕСМ и КБ ГП становится


стадия «проект». На этой стадии раздел систем (подсис-


тем) ЕСМ и КБ необходимо выполнять на базе согласован-


ной концепции с дополнением требований к техническим


и программным решениям отдельных систем (подсистем),


входящих в состав ЕСМ и КБ ГП и системы управления


и связи в кризисных ситуациях. Технические и программ-


ные решения должны излагаться в рамках объема инфор-


мации, доступной общему кругу лиц, причастных к разра-


ботке, независимо от того, является разработчик докумен-


тации российской или иностранной фирмой. В разделах


проекта по отдельным системам (подсистемам) безопас-


ности технические и программные решения должны быть


конкретными и обеспечивать интеграцию в систему сбо-


ра, обработки, хранения и выдачи информации, а также


систему телекоммуникаций и связи.


Четвертый этап – уточнение конкретных техничес-


ких решений по оборудованию и алгоритму согласова-


ния в составе специальных технических заданий (СТЗ)


по разделам проекта – выполняется на стадии рабочей


документации.


Пятый завершающий этап – это доведение системы на


стадии опытной эксплуатации объекта. Оценка правиль-


ности выполнения разделов может быть объективна после


выполнения разработки:


• Классификатора отнесения объектов по опасности


к различным категориям.


• Требований к составу и форме выполнения специаль-


ных технических условий (СТУ), стадии их выдачи и про-


цедуры согласования.
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• Требований к составу и форме выполнения специаль-


ных технических заданий (СТЗ), стадии их выдачи и про-


цедуры согласования.


• Требований к составу раздела комплексной безопас-


ности и процедуры согласования с учетом стадийности


проектирования.


• Комплексных рекомендаций по смежным системам


обеспечения функционирования объекта и ССОИ.


Еще одной важной проблемой, которая крайне нега-


тивно отражается на качестве разработки систем ком-


плексной безопасности в плане охвата проблем по созда-


нию системы управления зданием, является неопределен-


ность нормирования финансового обеспечения этих ра-


бот. Нормативная база не отражает объема и специфики


выполнения проектных работ по комплексному решению


рассматриваемых проблем.


Применяемая на практике оценка труда разработчи-


ков нормативных документов и специальных разделов для


конкретных объектов, а также проектировщиков – разра-


ботчиков отдельных разделов по системам (подсистемам),


входящим в ЕСМ и КБ здания, включая СМИС, не сбалан-


сирована, а в ряде случаев просто не обоснована.


Сущность реализации системного проекта заключает-


ся в достижении целей «Концепции повышения безопас-


ности и антитеррористической защищенности гостинич-


ных предприятий города Москвы», установлении и обеспе-


чении условий и порядка выполнения требований и поло-


жений Концепции.


Реализация основных положений системного проекта


в части повышения безопасности и антитеррористичес-


кой защищенности гостиничных предприятий города


Москвы организуется и осуществляется ее администраци-


ей, органами исполнительной власти, органами управле-


ния, силами и средствами, входящими в систему повыше-


ния и антитеррористической защищенности гостиничных


предприятий города Москвы.


Основными формами реализации системного проекта


в части обеспечения выполнения требований Концепции


безопасности и антитеррористической защищенности


гостиничных предприятий города Москвы являются:


• проведение обследования и оценка гостиничных


предприятий города Москвы (аудит безопасности) по сте-


пени потенциальной опасности;


• разработка технических и программных решений по


комплексной автоматизации процессов обеспечения безо-


пасности и антитеррористической защищенности гости-


ничных предприятий города Москвы;


• разработка проекта технического задания на разра-


ботку рабочего проекта создания ЕСМ и КБ ГП города


Москвы;


• разработка проектов частных технических заданий


на разработку рабочих проектов создания технических


подсистем ЕСМ и КБ ГП города Москвы;


• создание и совершенствование общегородской сис-


темы мониторинга состояния безопасности и антитерро-


ристической защищенности гостиничных предприятий


города Москвы, интегрированной в единую систему обес-


печения безопасности города (СОБГ);


• разработка и совершенствование системы норматив-


но-правовых актов в области повышения безопасности


и антитеррористической защищенности гостиничных


предприятий города с учетом действующих федеральных


и московских документов в этой области;


• разработка норм и требований, регламентирующих


обеспечение безопасности и антитеррористической защи-


щенности гостиничных предприятий города, позволяю-


щих осуществлять контроль за ее состоянием;


• разработка и реализация комплексов мероприятий


в области повышения безопасности и антитеррористичес-


кой защищенности гостиничных предприятий города,


участие в реализации федеральных целевых программ


в этой области;


• разработка и реализация эффективных средств,


методов и способов повышения безопасности и анти-


террористической защищенности гостиничных пред-


приятий города.







7.1. Экономическая эффективность
внедрения систем безопасности на
гостиничном предприятии 


Длинный перечень задач, поставленных перед гости-


ничным предприятием в обеспечение выполнения требо-


ваний «Концепции повышения безопасности и антитерро-


ристической защищенности гостиничных предприятий


города Москвы», утвержденной распоряжением Прави-


тельства Москвы от 20.07.2007 г. № 1529-РП, наталкивает


на мысль о сложности и, возможно, высокой стоимости


хорошей системы безопасности. Имеет ли смысл делать


дополнительные затраты при отсутствии «лишних»


средств? Несомненно. Внедрение системы безопасности


позволяет оптимизировать использование сотрудников


охраны и уменьшить расходы на ее содержание при одно-


временном увеличении эффективности работы. Однако


полный ответ на наш вопрос мы получим, если будем рас-


сматривать создание системы безопасности как инвести-


ционный проект27. 


Предприниматель (в нашем случае владелец гостини-


цы) вкладывает средства в некоторое мероприятие.


При этом любой предприниматель, прежде чем делать ин-


вестиции, обычно оценивает их эффективность. Его инте-


ресует результат и в первую очередь результат финансо-


вый, то есть увеличение доходов. Каких же дополнитель-


ных доходов можно ожидать от внедрения полномасштаб-


ной системы безопасности?


Если вернуться еще раз к списку задач, приведенному


в предыдущих главах и разделах настоящих Рекоменда-


ций, можно отметить, что обеспечение безопасности – те-


ма тесно связаная с вопросами компьютерной обработки


информации и с маркетинговыми исследованиями, с дея-


тельностью хозяйственных служб и с учетно-финансовы-


ми процедурами, с юридическими аспектами функциони-


рования и с рекламной активностью гостиницы. То есть,


по сути, элементы обеспечения безопасности присутству-


ют в работе всех подразделений гостиницы, делая эту ра-


боту более результативной.


Под результативностью, как правило, понимается эко-


номический эффект. Следовательно, вопрос состоит в оп-


ределении количественного выражения этого эффекта.


Прежде всего, выделим две составляющие – прямой


экономический и косвенный экономический эффекты.


В гостиничном бизнесе обеспечение безопасности не на-


правлено непосредственно на извлечение дохода. Поэтому


прямой экономический эффект может быть получен толь-


ко в виде уменьшения финансовых потерь от негативных


воздействий на бизнес.


Рассмотрим пример. При пожарах, в случае отсутствия ка-


чественной системы пожарной сигнализации и пожаротуше-


ния, выгорают обычно десятки помещений. Анализ оператив-


ных сводок показывает, что площади выгорания зачастую со-


ставляют тысячи квадратных метров, как это было в гостини-


це «Россия» в 1977 году (см. Главу 5 настоящего Приложения).
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Глава 7.
Создание системы
обеспечения комплексной
безопасности гостиничного
предприятия как
инвестиционный проект.
Страхование и управление
рисками безопасности


27 П.Д. Вайнштейн, Комплексный подход к обеспечению безопасно-
сти в гостиничном бизнесе. 
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Даже если не говорить о моральном ущербе и потере


реноме, речь идет об огромных суммах убытков. При этом


страховка, к сожалению, не покрывает их полностью.


Страховка, как известно, выплачивается в соответствии


с восстановительной стоимостью объектов. Однако реаль-


ные затраты на ремонт в среднем на 15-20% выше. Что это


означает для бюджета гостиницы, показывает таблица 6.


В то же время стоимость самой современной системы


пожарной сигнализации в расчете на 1000 кв.м. гостинич-


ного корпуса составит порядка 10 тысяч долларов, а с уче-


том системы пожаротушения – не превысит 40 тысяч дол-


ларов. При сокращении затрат на страховку в среднем на


4-6 тысяч долларов, это означает окупаемость системы за


1,5-2 года даже без учета возможных потерь от пожара.


Потери же только от единичного случая возгорания заве-


домо превысят любые затраты на создание качественной


системы пожарной безопасности.


Приведенные данные показывают, что установка надеж-


ных современных систем безопасности оправдана не только


для объектов самой высокой категории, как думает большин-


ство предпринимателей, но и для отелей среднего уровня.


Вернемся теперь от систем пожарной безопасности


к комплексным системам и к косвенным экономическим


эффектам. В том же случае с пожаром страдает не только


имущество, но и авторитет гостиницы. В условиях ры-


ночной экономики это означает снижение наполняемос-


ти. И наоборот, внедрение комплексных систем безопас-


ности, сопровождаемое соответствующими имиджевыми


акциями, приводит к повышению статуса гостиницы. Вза-


имосвязь безопасности и экономической устойчивости


гостиничного предприятия уже отмечалась в разделе 1.2.


настоящего Приложения.


Информация о низком криминальном уровне, надежной


защите и финансовой добросовестности, подкрепленная ре-


альными фактами, создает у потенциальных клиентов ощу-


щение безопасности и комфорта. Наполняемость резко по-


вышается. При максимальной стоимости комплексной сис-


темы безопасности в пределах суммы, эквивалентной 300-


500 тысячам долларов США для средней гостиницы, затраты


на ее создание окупаются за два года при росте наполняемо-


сти всего на 5%. Однако не надо забывать, что указанная


стоимость системы безопасности составляет более 15%


среднегодового дохода гостиницы. А ведь при создании и ис-


пользовании любой системы безопасности существуют еще


и неучтенные эксплуатационные расходы.


Решение заключается в поэтапном финансировании


проекта по созданию системы безопасности.


Обратимся к зарубежному опыту. Сегодня западные


компании тратят на вопросы обеспечения безопасности


около 10% своего годового дохода. Примерно треть этих


средств идет на модернизацию систем безопасности. В на-


шем случае это составляет сумму, эквивалентную 90 тыся-


чам долларов США в год. Даже если считать, что объемы


инвестиций должны быть еще в два раза ниже, среднеста-


тистическая московская гостиница может думать о ежегод-


ном финансировании развития системы безопасности


в размере, эквивалентном 45 тысячам долларов США в год.


Это позволяет говорить о возможности полного техни-


ческого перевооружения один раз в 5-10 лет и постоянном


поддержании характеристик и возможностей системы на


самом современном уровне.


А что делать тем, чьи доходы не позволяют выделять на


модернизацию системы безопасности такие средства? Им


придется уменьшить разовые вложения еще в два-три раза.


И главный вопрос при этом состоит в том, как вложить выде-


ленные на создание системы безопасности деньги максималь-


но эффективным образом. Рекомендации, изложенные в на-


стоящем Приложении, безусловно, помогут провести отбор


наиболее эффективных элементов и систем безопасности.


7.2. Страхование рисков безопасности
гостиничного предприятия


Следует давать отчет, что даже теоретически невоз-


можно исключить все риски для безопасности. Поэтому


в современном представлении по данной теме введено


Категория объекта Низкая Средняя Высокая


Восстановительная стоимость кв.м. (USD) 500 1000 1500


Площадь выгорания (кв.м.) при отсутствии качественной системы безопасности 1000 1000 1000


Площадь выгорания (кв.м.) при наличии качественной системы безопасности 50 50 50


Не компенсируемые страховкой затраты на ремонт


При отсутствии качественной системы безопасности (15%) 75 000 150 000 225 000 


При наличии качественной системы безопасности (20%) 5 000 10 000 15 000 


Дополнительные затраты на страховку 0,2-0,8% от страховой суммы (USD) 1000–4000 2000–8000 3000–12 000


Таблица 6. Зависимость размера убытков от наличия качественной системы безопасности гостиницы







понятие эффективного управления рисками и безопаснос-


тью опасных объектов. 


В указанном направлении идет и совершенствование


нормативно-правовой базы, что создает дополнительные


стимулирующие элементы в области обеспечения безопас-


ности объектов, в частности: 


• внесение изменений в порядок организации и прове-


дения государственной экспертизы проектной документа-


ции и инженерных изысканий;


• введение системы обязательного страхования опас-


ных производственных объектов;


• переход к новым правилам технического регулирова-


ния на основе реализации федеральных законов № 184-


ФЗ «О техническом регулировании» и № 123-ФЗ «Техниче-


ский регламент о требованиях пожарной безопасности»;


• установление нового порядка осуществления госу-


дарственного строительного надзора в РФ;


• разработка и внедрение системы аудита безопасности;


• дальнейшая реализация концепции перехода от госу-


дарственного регулирования в строительстве к саморегу-


лированию. 


Одним из основных инструментов управления рисками


для владельцев и арендаторов гостиничных комплексов яв-


ляется страхование. 


Проведем различия в страховой практике в отношении


основных характеристик гостиниц, имеющих страховое


значение:


• Гостиница, как объект в период строительства и ре-


конструкции;


• Гостиница, как объект повышенной опасности, под-


верженный влиянию техногенных факторов, предприя-


тие, эксплуатирующее опасные объекты, имеющиеся в ее


зданиях, например, – пассажирских лифты, а также уязви-


мый к террористическому воздействию, как объект с вы-


сокой концентрацией людей.


• Гостиница, как хозяйствующий объект.


7.3. Страхование гостиницы, 
как объекта в период строительства
и реконструкции


В период строительства и реконструкции объектов


гостиничного хозяйства страховые операции можно клас-


сифицировать, базируясь на «классическом» разделении


основных видов страхования. В рамках имущественного


страхования это может быть, страхование монтажных


и строительно-монтажных работ, страхование строитель-


ной техники, страхование машин и механизмов от поло-


мок, страхование грузов. В рамках личного страхования


применяется страхование персонала от несчастных случа-


ев. Актуальным является страхование ответственности


перед третьими лицами, например, страхование профес-


сиональной ответственности.


Основные виды страхования на различных стадиях ин-


вестиционно-строительного цикла:


• страхование рисков на стадии проектирования, это


может быть страхование профессиональной ответствен-


ности разработчиков проектно-сметной документации


гостиничного проекта;


• страхование рисков на инвестиционной стадии


проекта – страхование качества поставляемых обору-


дования и материалов, страхование рисков неплатежа


по контракту, страхование, связанное с перемещением


грузов и т.д.;


• страхование рисков производственной стадии реали-


зации проекта. Это, прежде всего, различные виды имуще-


ственного страхования: страхование ответственности


подрядчика, страхование строительно-монтажных ра-


бот, страхование экологических рисков и т.д. 


В рамках той или иной стадии могут применяться спе-


цифические виды страхования. Например, в рамках произ-


водственной стадии, на протяжении одного–двух лет по-


сле пуска объекта, может применяться страхование гаран-


тийных обязательств подрядчика по эксплуатации объек-


та, страхование машин и механизмов от поломок. 


Страхованию в рамках защиты от строительных рис-


ков подлежат: 


• строительные работы, включая стройматериалы


и конструкции, строительные элементы и материалы, по-


ставляемые заказчиком; 
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Важно:
Как показывает опыт аварий на
застрахованных строительных
объектах, значительные мате-
риальные ущербы возникают
в основном не из-за воздейст-
вий на них опасностей, а вслед-
ствие ошибок в проектных ре-
шениях и неправильных дейст-
вий в сфере управления строи-
тельством и контроля качества.
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• монтажные работы, включая монтируемое оборудо-


вание и др. расходы; 


• оборудование строительной площадки (леса, вре-


менные сооружения и т.п.); 


• гражданская ответственность перед третьими лицами; 


• после-пусковые гарантийные обязательства подряд-


чика; 


• строительные машины и оборудование, закреплен-


ные на объекте строительства (по дополнительному согла-


шению); 


• расходы на зарплату, перевозку, таможенные сборы


и пошлины.


Застрахованные риски могут включать:


• дефекты материалов, ошибки в конструкции, изго-


товлении или монтаже застрахованного имущества; 


• разрыв тросов и цепей, падение застрахованных


предметов и удар их о другие предметы;


• перегрузку, перегрев, вибрацию, разладку, заклини-


вание, засор механизмов посторонними предметами, из-


менение давления внутри механизмов, действие центро-


бежной силы и «усталости» механизмов; 


• гидравлический удар и недостаток жидкости в котлах


или аппаратах, действующих с помощью пара или жидкостей; 


• воздействие электроэнергии в виде короткого замы-


кания, перегрузки;


• воздействие электротока в виде короткого замыка-


ния, резкое повышение силы тока или напряжения в элек-


тросети, воздействие индуктивных токов; 


• поломки или неисправность приставок, защитных


или регулирующих приспособлений;


• ошибки и неосторожность персонала. 


Основная часть рисков при строительстве гостинично-


го объекта приходится на строительно-монтажную ста-


дию. Размер возможного ущерба в процессе строительства


возрастает пропорционально росту стоимости возводимо-


го объекта. С другой стороны, по мере строительства


уменьшается количество монтажных нагрузок и воздейст-


вий, а, следовательно, и риск возникновения ущерба от


превышения их расчётных значений. По мере завершения


строительства увеличивается риск возникновения ущерба


от превышения эксплуатационных нагрузок и воздейст-


вий. Эти характерные особенности строительства, необхо-


димо учитывать при оценке рисков и формировании тари-


фов. Сделать это возможно лишь при наличии опыта и се-


рьёзной статистической базы, страховой компании. 


Гарантии страховой защиты от строительных рисков


по контрактам на строительно-монтажные и пусконала-


дочные работы подтверждаются: 


• полисом страхования гражданской ответственности


подрядчика при осуществлении строительной деятельности; 


• полисом страхования строительно-монтажных работ


при строительстве объектов; 


• полисом страхования после-пусковых гарантийных


обязательств подрядчика; 


• полисом страхования строительной техники; 


• полисом страхования машин и механизмов от поломок. 


7.4. Вопросы страхования гостиничного
предприятия, как объекта повышенной
опасности


До последнего времени система страхования не обес-


печивала должной финансовой поддержки компаниям,


включая гостиничные комплексы, при решении проблем


компенсационного характера вследствие чрезвычайных


ситуаций. 


Серьезные аварии на объектах, относимых к катего-


рии опасных, стимулировали законодательное оформле-


ние требований к страхованию данного вида рисков. 


19 июля 2010 г. Совет Федерации одобрил закон «Об обя-


зательном страховании гражданской ответственности


владельца опасного объекта за причинение вреда в ре-


зультате аварии на опасном объекте». В соответствии с но-


вым Законом с 1 января 2012 года владельцы всех частных


опасных объектов (любого предприятия, где используется


оборудование для нагрева воды выше 115 градусов по


Цельсию) обязаны будут приобрести страховой полис.


Для государственных структур, а также гостиниц-владель-


цев лифтов и эскалаторов такая обязанность наступит 


с 1 января 2013 года.


Страховая сумма по договору обязательного страхова-


ния по новому закону составляет от 10 млн.руб.


до 6,5 млрд.руб., в зависимости от максимально возмож-


ного количества потерпевших. Размеры страховых выплат


по договору обязательного страхования составляют:


2 млн.руб. – семье в случае смерти кормильца, и до


2 млн.руб. – при возмещении вреда, причиненного здоро-


вью каждого потерпевшего. До 500 тысяч рублей составят


страховые выплаты в случае причинения вреда имуществу


каждого потерпевшего. Порядок реализации прав и обя-


занностей сторон по договору обязательного страхования


будет устанавливаться правительством РФ в правилах обя-


зательного страхования28. 


Таким образом, с учетом внесенных дополнений в сис-


тему страхования программы страхования для гостинич-


ных предприятий могут распространяться на широкий


круг имущества, оборудования, являющихся источниками


рисков безопасности, а именно:


28 Источник: http://ins.prime-tass.ru







• Здания и сооружения, принадлежащие и/или арен-


дуемые гостиницей помещения; 


• Инженерные коммуникации и структуры (трансфор-


маторные, газораспределительные, тепло-подстанции,


трубопроводы наружного размещения, тепло- и электро-


кабельные коллекторы и иное подобное оборудование); 


• Внешние сооружения – шлагбаумы, навесы, решетки


на окнах, ограждения и заборы, сооружения КПП, и иные


подобные объекты; 


• Внешнее и внутреннее остекление, в том числе: ос-


текление оконных проемов, дверей, стеклянные перего-


родки, витражи, зеркала; 


• Технологическое, торговое и иное оборудование,


оборудование автоматической группы входных дверей,


лифты, эскалаторы; 


• Электронное оборудование, в том числе: компьютер-


ная техника и оргтехника, телефонные станции и аппара-


ты, прочее телекоммуникационное оборудование, кассо-


вые аппараты; 


• Технические носители информации компьютерных


и аналогичных систем, в частности магнитные пленки


и кассеты, магнитные диски, блоки памяти и т.д.; 


• Рекламные установки и указатели, 


Застрахованные риски могут включать:


• пожар, удар молнии, взрыв газа;


• повреждение имущества водой из систем канализа-


ции, водопровода, отопления, систем автоматического ту-


шения пожара; 


• взрыв технологического оборудования; 


• бой оконных стекол, зеркал, витрин;


• стихийные бедствия; 


• повреждение имущества вследствие террористичес-


ких актов;


• злоумышленные действия третьих лиц, в т.ч.: 


• умышленное уничтожение или повреждение имуще-


ства (Ст. 167 УК РФ); 


• хулиганство (Ст. 213 УК РФ); 


• вандализм (Ст. 214 УК РФ);


• кража с незаконным проникновением и ограбление.


Также могут быть застрахованы убытки гостиничного


предприятия, связанные с необходимостью расчистки тер-


ритории после страхового случая, вывозом мусора, сло-


мом строений, утилизацией имущества.


7.5. Страхование рисков безопасности
хозяйственной деятельности гостиницы


Страхование видов рисков, не относящихся непосред-


ственно к рассматриваемым в данном материале угрозам


безопасности, входит в широкий круг аспектов страхова-


ния деятельности хозяйствующих субъектов, которые


здесь не планируется подробно рассматривать. Однако,


обратим внимание на несколько видов страхования убыт-


ков, косвенно связанных с последствиями таковых угроз.


Страхование убытков от перерыва в деятельности


предприятия.


Страхованием покрывается убыток в виде неполучен-


ной чистой прибыли гостиницы или понесенных ею услов-
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Важно:
В соответствии с Федеральным Законом РФ от 27 ноября 1992 г. 
№ 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации»
и Гражданским Кодексом РФ к обязательным видам страхования от-
несены те его виды, которые определяются отдельными Федеральны-
ми законами (ФЗ). Без наличия закона об обязательном страховании
гражданской ответственности при эксплуатации опасных объектов,
страховщики фактически осуществляли добровольное страхование
гражданской ответственности. Страховые взносы выплачивались из
прибыли организации, а не относились на себестоимость. Лимиты
ответственности по договорам страхования опасных объектов были
недостаточны для оплаты реального ущерба (минимальный размер
страховой суммы – 100 тыс. руб., максимальный – 7 млн. руб.).
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но-постоянных расходов, который наступил вследствие ос-


тановки (приостановки) деятельности предприятия,


по причине уничтожения и/или повреждения застрахо-


ванного имущества, вследствие воздействия на него како-


го-либо из застрахованных событий.


Договором страхования может устанавливаться пери-


од возмещения – начинающийся с даты события, в тече-


ние которого гостинице могут возмещаться суммы услов-


но-постоянных издержек и чистой прибыли. Данный вид


страхования является дополнительным покрытием к стра-


хованию имущества от огня и сопутствующих рисков


и позволяет компенсировать отелю косвенные убытки, ко-


торые он терпит в результате наступления страхового со-


бытия в отношении застрахованного имущества.


Объекты страхования могут включать условно-по-


стоянные (независящие от оборота) расходы гостинично-


го предприятия, в том числе: 


• Заработная плата рабочих, включая социальные от-


числения; 


• Амортизационные отчисления; 


• Суммы процентов по банковским кредитам;


• Сумма налоговых отчислений; 


• Арендные платежи;


• Чистая прибыль (после налогообложения).


Страхование потери рентных платежей


Данный вид является дополнительным покрытием


к страхованию имущества от огня и сопутствующих рис-


ков и применяется при наличии компаний-арендаторов


(магазинов, объектов общественного питания и пр.)


и позволяет оградить предприятие от убытков, причинен-


ных потерей рентных платежей, прекратившихся из-за не-


возможности предоставления арендных площадей в ре-


зультате наступления страхового события. Страховая сум-


ма, как правило, рассчитывается по фактически заклю-


ченным гостиничным предприятием договорам аренды,


на среднегодовой основе, пропорционально выбранному


периоду возмещения.


Обоснованность и механизм обращения к таким видам


страхования в отечественной практике гостиничных


предприятий пока является предметом дискуссий, мнение


авторов по которой, в определенной мере, сформулирова-


но в следующем разделе.


7.6. Комплексные меры управления
страховыми рисками


Комплекс мероприятий по аудиту безопасности (см.


раздел 2.1. настоящего Приложения) подкрепляются


формированием комплексных мер по управлению риска-


ми. Рисков безопасности и их последствий избежать на


100% невозможно, искусство состоит в минимизации


вероятности наступления рисковых ситуаций и нега-


тивных последствий для всех сторон жизнедеятельнос-


ти гостиницы, для чего существует методика классифи-


кации, распознавания, идентификации рисков, исполь-


зования наиболее эффективных мер защиты от наступ-


ления рисков и их последствий, включая страховые


технологии. 


Для эффективного управления различными рисками


в деятельности гостиницы, с учетом комплексного подхо-


да к управлению ими, применяется классификация по


трем основным категориям:


• Подверженность рискам имущества, гостиничного


объекта. Невозможность в силу действия рисковых обсто-


ятельств использовать имущество в течение какого-либо


периода времени может приводить к ущербу от перерыва


в деятельности;


• Подверженность рискам воздействия обстоятельств


случайного и непредсказуемого характера на персонал.


Эти обстоятельства могут привести к ущербу для здоровья


и жизни людей;


• Подверженность риску, когда функционирующее гос-


тиничное предприятие само становится источником рис-


ка для окружающей среды, гостей, других предприятий


и т.д. Эту категорию подверженности рискам, как прави-


ло, связывают с гражданской ответственностью хозяйст-


вующей структуры. 


Комплексный анализ рисковых факторов, условий


и обстоятельств («идентификация рисков») следует начать


с измерения рисков, в процессе которого оценивается сте-


пень вероятности и размер потенциального ущерба от


разного рода рисков, возможная частота наступления со-


бытий, могущих нанести убытки гостинице и др. Измере-


ние рисков сочетает в себе качественный и количествен-


ный подходы, профессиональное владение которыми яв-


ляется задачей специалистов по управлению рисками.


Важно:
Рассмотрение системы страхо-
вания, как способа управления
рисками безопасности, по-но-
вому освещает всю систему
страхования гостиничных
объектов.







Идентификация рисков обычно связано с выявлением


факторов и условий, которые создают возможность ущер-


ба или действуют в сторону его увеличения. Отсутствие


регулярной проверки электропроводки в помещении – это


рисковый фактор, создающий потенциальную возмож-


ность возникновения у собственника ущерба от пожара,


ущерба от гражданской ответственности, наступающей


при получении гостем электрического удара. Деревянные


перекрытия старого здания могут рассматриваться как


фактор, потенциально увеличивающий размер вероятно-


го ущерба от пожара в сравнении, например, с железобе-


тонными. Сплошное остекление фасада увеличивает рис-


ки разрушения и поражения осколками при чрезвычай-


ных ситуациях, и так далее. 


Следующим шагом комплексных мер управления рис-


ками является аналитический этап – выясняется их при-


рода, пути проявления их влияния на конкретные объекты


собственности и т.д. Степень понимания рисковых усло-


вий и подверженности рискам персоналом, занятым на


конкретном объекте собственности, также должна под-


вергаться анализу, так как в определенных обстоятельст-


вах может играть существенную, а иногда и решающую


роль в превращении потенциального ущерба, выраженно-


го рисковыми факторами и подверженностью рискам,


в реальный. С другой стороны, достаточный уровень по-


нимания рядовым и управляющим персоналом гостиницы


проблем управления рисками способен обеспечить надеж-


ную основу для предотвращения возможности возникно-


вения ущерба у собственника.


По поручению Президента РФ от 6.07.2006 г. № Пр-954


в МЧС России разработана Концепция создания «Системы


независимой оценки рисков» (CHOP) в различных облас-


тях, включая риски в сфере строительства, при аварийных


ситуациях в системах инженерного оборудования и т.д. 


Основные цели создания CHOP также отражают ком-


плексный подход к управлению страховыми рисками:


• повышение уровня безопасности объектов путём


включения в сферу оценки состояния их безопасности, на-


ряду с органами государственного надзора (контроля), не-


зависимых экспертных организаций и экспертов по неза-


висимой оценке рисков; 


• снижение административной нагрузки на объекты


защиты за счёт сокращения количества проверок, осуще-


ствляемых органами государственного пожарного надзо-


ра, государственного надзора в области гражданской обо-


роны и государственного надзора в области защиты насе-


ления и территорий от ЧС, а также за счёт изменения


форм и методов надзорной деятельности; 


• создание условий для страхования гражданской от-


ветственности владельца опасного объекта за причинение


вреда в результате аварии на этом объекте, с учётом ре-


зультатов независимой оценки рисков и оценки уровня бе-


зопасности объектов защиты.


Внедрение CHOP позволяет, дополнительно к указан-


ным выше мерам по введению обязательного страхования


гражданской ответственности владельца опасного объек-


та, существенным образом повысить комплексность при


управлении рисками безопасности и страховыми рисками


гостиничного предприятия.


Российским гостиничным предприятиям, которые


сейчас находятся на этапе внедрения программ риск-ме-


неджмента, важно учесть опыт западных и российских


коллег и не повторять их ошибок. Финансирование и да-


же перефинансирование страховых программ в стремле-


нии свести все риски к нулю не должно становиться само-


целью. Во-первых, застраховаться от всего невозможно.


Во-вторых, увлекаясь страхованием и тратя на него не-


малые деньги, гостиница может упустить из вида широ-


чайший спектр стратегических рисков, способных при-


вести как к краху, так и к взлету. Эти риски гораздо более


сложны в управлении, однако из угроз их можно превра-


тить в конкурентные преимущества. 
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8.1. Справочный материал.
Федеральные нормативные
и законодательные акты, регулирующие
вопросы безопасности общего
применения


• Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О по-


жарной безопасности» в последующих редакциях;


• Федеральный Закон РФ от 24.11.1996 г. № 132-ФЗ


«Об основах туристской деятельности в Российской Феде-


рации» (в редакции ФЗ от 05.02.2007г. № 12-ФЗ и с изме-


нениями от 16.07.2010 г.);


• Закон Российской Федерации от 30.03.1999 г. № 52-


ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии на-


селения» (с изменениями, внесенными Федеральными за-


конами от 12.06.2008 г. № 88-ФЗ, от 27.10.2008 г. № 178-


ФЗ, от 22.12.2008 г. № 268-ФЗ); 


• Федеральный Закон РФ «О противодействии экстре-


мистской деятельности» от 25.06.2002 г. № 14-ФЗ;


• Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля


2006 г. №116 «О мерах по противодействию терроризму»;


• Федеральный Закон РФ от 6.03.2006 г. № 35-ФЗ «О про-


тиводействии терроризму» в последующих редакциях;


• Федеральный Закон РФ от 19.05.2010 г. № 91-ФЗ


«О внесении изменений в Федеральный Закон «О защите


населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-


родного и техногенного характера»; 


• «Система классификации гостиниц и других средств раз-


мещения», утвержденная Приказом Федерального агентства


по туризму от 21.06.2005 г. № 86, одобренная Распоряжением


Правительства РФ от 15.07.2005 г. № 1004-р, с учетом Прика-


за Министерства спорта, туризма и молодёжной политики РФ


от 7.05.2010 г. № 461 «Об утверждении порядка классифика-


ции объектов туристской индустрии, включающих гостиницы


и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи».


8.2. Справочный материал.
Нормативные и законодательные акты
города Москвы, регулирующие вопросы
безопасности:


• Закон города Москвы от 5.11.1997 г. № 46 «О защите


населения и территорий города от чрезвычайных ситуа-


ций природного и техногенного характера»; 


• Распоряжение Правительства Москвы от


21.04.2005 г. № 662-РП «О мерах по обеспечению безо-


пасности туризма в г. Москве»; 


• Распоряжение Правительства Москвы от 29.12.2005 г.


№ 2683-РП «Об организации работы по обеспечению ан-


титеррористической защищённости и комплексной безо-


пасности высотных зданий и сооружений города Москвы»;


• Инструкция по разработке паспорта антитеррорис-


тической защищенности и техногенной безопасности


предприятиями гостиничного комплекса города Москвы


(приложение к распоряжению Правительства Москвы от


15.11.2006 г. № 2335-РП);


• Указ Мэра Москвы от 21.05.2007 г. № 25-УМ «О систе-


ме антитеррористической деятельности в Москве»;


• «Концепция комплексного обеспечения безопаснос-


ти уникальных и высотных объектов города Москвы», ут-


верждена распоряжением Правительства Москвы от


27.06.2007 г. № 1305-РП;


• Распоряжение Правительства Москвы от


20.07.2007 г. № 1529-РП «О концепции по повышению бе-


зопасности и антитеррористической защищённости гос-


тиничных предприятий города Москвы» с изменениями от


04.08.2007 № 1772-РП;


• Постановление Правительства Москвы от 6.05.2008 г.


№ 375-ПП «О мерах по обеспечению инженерной безопас-


ности зданий и сооружений и предупреждении чрезвычай-


ных ситуаций на территории города Москвы»;


• «Концепция комплексной безопасности Москвы», ут-


верждена распоряжением Правительства Москвы от 16 апреля


2010 года № 707-РП. (В Рекомендациях имеются ссылки и на


«Концепцию безопасности Москвы», утвержденную постанов-


лением Правительства Москвы от 22.08.2000 г. № 654-ПП).


8.3. Справочный материал. Основные
нормативные документы и регламенты
безопасности при строительстве


• Федеральный Закон РФ от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ


«О техническом регулировании» (в редакции Федерально-


го закона от 30.12.2009 г. № 385-ФЗ);


• Приказ МЧС РФ от 20.06.2003 № 323 (ред.


от 07.02.2008) «Об утверждении норм пожарной безопас-


ности «Проектирование систем оповещения людей о по-


жаре в зданиях и сооружениях» (НПБ 104-03)»;
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• Градостроительный Кодекс Российской Федерации


от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ (в редакции Федерального зако-


на 27.12.2009 г. № 343-ФЗ);


• Приказ Министерства регионального развития РФ от


1.04.2008 г. № 36 «О порядке разработки и согласования


специальных технических условий для разработки проект-


ной документации на объект капитального строительства»;


• Постановление Правительства Российской Федера-


ции от 16.02.2008 г. № 87 «О составе разделов проектной


документации и требованиях к их содержанию» (в редак-


ции постановления Правительства Российской Федерации


от 21.12.2009 г. № 1044);


• Федеральный закон от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Техни-


ческий регламент о требованиях пожарной безопасности»;


• Федеральный закон от 30.12.2009г. № 384-ФЗ «Техни-


ческий регламент о безопасности зданий и сооружений».


• Закон города Москвы от 18.12.1996 г. № 34 «О по-


жарной безопасности» (в редакции от 21.05.2003 г.);


• Распоряжение заместителя Мэра Москвы от 08 дека-


бря 2004 года № 296-РЗМ «Об усилении противопожар-


ной защиты гостиниц»;


• Градостроительный кодекс города Москвы (Закон го-


рода Москвы от 25.06.2008 г. № 28);


• МГСН 4.16-98 «Московские городские строительные


нормы. Гостиницы»;


• МГСН 4.19-2005 «Временные нормы и правила про-


ектирования многофункциональных высотных зданий


и зданий-комплексов в городе Москве».


Данный перечень приводит основные источники. Свод-


ный перечень нормативов, связанных с обеспечением


и учетом требований безопасности к сооружениям при про-


ектировании и строительстве, можно получить по ссылкам 


• http://www.skonline.ru/SK.htm – Каталог строитель-


ных нормативов;


• http://www.abok.ru/norm_doc – Каталог нормативов


на инженерное оборудование;


• http://eun.fromru.com – Каталог по безопасности


жизнедеятельности. 


8.4. Практические вопросы
ответственность за нарушения правил
при строительстве


В статье 419 ТК РФ установлены виды ответственности за


нарушение трудового законодательства и иных норматив-


ных правовых актов, содержащих нормы трудового права:


«Лица, виновные в нарушении трудового законодательства


и иных актов, содержащих нормы трудового права, привле-


каются к дисциплинарной и материальной ответственности


в порядке, установленном настоящим Кодексом и иными фе-


деральными законами, а также привлекаются к гражданско-


правовой, административной и уголовной ответственности


в порядке, установленном федеральными законами»


Главой 9 КоАП РФ предусмотрена административная


ответственность за целый ряд правонарушений в области


строительства.


Так, статьей 9.4 КоАП РФ предусмотрена ответствен-


ность за нарушение обязательных требований государст-


венных стандартов, технических условий, строительных


норм и правил, утвержденных проектов, других норматив-


ных документов в области строительства при выполнении


инженерных изысканий, проектных, строительно-мон-


тажных работ, а также при производстве строительных


материалов, конструкций и изделий.


Дела об административных правонарушениях, предус-


мотренных этой статьей, в соответствии со статьей 23.56


КоАП РФ рассматриваются должностными лицами орга-


нов, осуществляющих государственный архитектурно-


строительный надзор.


Статьей 9.5 КоАП РФ предусмотрена ответствен-


ность за:


• Строительство без разрешения зданий и сооружений


производственного и непроизводственного назначения,


в том числе жилых зданий, а также объектов индивидуаль-


ного строительства;


• Нарушение правил приемки и ввода объектов в эксплуа-


тацию, в том числе заселение жилых домов и использование


гражданских и производственных объектов без оформления


в установленном порядке документов о вводе в эксплуатацию;


• Нарушение порядка выдачи архитектурно-планиро-


вочных заданий и разрешений на строительство.


Уголовный кодекс Российской Федерации – единствен-


ный нормативно правовой акт Российской Федерации, ко-


торый устанавливает уголовную ответственность за нару-


шение норм трудового права. Уголовная ответственность


предусмотрена за действия, которые грубо нарушают


принципиальные положения законодательства о труде


и охране труда, либо которые повлекли за собой значи-


тельные негативные последствия, например причинение


вреда здоровью, гибель людей.


Субъектами (виновными лицами) по данному преступ-


лению могут быть лица, на которых в силу их служебного


положения или по специальному распоряжению, непосред-


ственно возложена обязанность обеспечивать соблюдение


правил охраны труда на определенном участке работы.


Лица, непосредственно отвечающие за соблюдение


правил по охране труда на конкретных участках работ бу-


дут в первую очередь привлечены к ответственности за на-


рушение правил охраны труда. Руководители организа-


ции – должностные лица в подобных случаях могут быть
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привлечены к ответственности за злоупотребление долж-


ностными полномочиями (статья 285 УК РФ) или халат-


ность (статья 293 УК РФ).


8.5. Действующие инструкции по
обеспечению безопасности при
производстве строительных работ
и реконструкции зданий и сооружений


Строительная площадка должна соответствовать тре-


бованиям безаварийного производства работ, экологичес-


кой и пожарной безопасности, организации перемещений


грузов и эвакуации отходов. Особенно важно соблюдать


эти требования к производству работ в условиях сложив-


шейся городской застройки. 


Требования, предъявляемые к обустройству и содержа-


нию строительных площадок, включают:


• согласованность решений с действующими стандар-


тами, нормативными документами, а также проектами


организации строительства, проектами производства ра-


бот и технологическими картами; 


• минимизация объемов временного строительства за


счет использования постоянных (существующих и проек-


тируемых) зданий и сооружений, дорог и инженерного


оборудования и коммуникаций; 


• компактное размещение подсобно-вспомогательных


и обслуживающих строительное производство зданий


и сооружений на территории, не предназначенной под за-


стройку постоянными объектами; 


• применение современных технических средств обус-


тройства строительной площадки (ограждение, пункты


мойки колес автотранспорта, дорожные знаки, аварийное


освещение и т. д.); 


• рациональность организации транспортных потоков


в пределах строительной площадки за счет уменьшения


расстояний перевозки материалов и конструкций и сокра-


щения количества их перегрузки; 


• минимизация площадей для складирования матери-


ально-технических ресурсов за счет поставки их высокой


заводской готовности и строительной технологичности; 


• использование монтажных механизмов, механизи-


рованных установок и специальных транспортных


средств, обеспечивающих минимальное перемещение ма-


териалов, изделий и конструкций в процессе производства


и безопасные условия для строительного персонала и на-


селения прилегающих территорий; 


• применение для производственных и санитарно-бы-


товых нужд, а также хранения материально-технических


ресурсов для строительного производства преимуществен-


но инвентарных (мобильных) зданий и сооружений, созда-


ющих возможность их многократного использования; 


• строгое соблюдение установленных правил по содержа-


нию и рекламно-художественному оформлению строитель-


ной площадки (уборка площадки и прилегающей террито-


рии, эвакуация отходов производства, складирование грун-


та, наличие унифицированных вывесок, указателей и т. п.).


Нормативно-методическую базу организации подгото-


вительных работ, обустройства и содержания строитель-


ной площадки можно скачать по ссылке:


http://www.know-house.ru/gost/


8.6. Практика учета привлекаемого
к строительным работам персонала
(в том числе миграционного) и его
инструктажа по вопросам действий
в условиях чрезвычайных ситуаций
и возникновения пожара


Правовое положение иностранных граждан на терри-


тории Российской Федерации регулируется Федеральным


законом от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-


нии иностранных граждан в Российской Федерации», с из-


менениями и дополнениями Федерального закона от


18.07.2006 г. № 110-ФЗ. Иностранный работник опреде-


лен как иностранный гражданин, временно пребываю-


щий в Российской Федерации и осуществляющий в уста-


новленном порядке трудовую деятельность.


Важно:
Качество и безопасность произ-
водства строительных работ яв-
ляется залогом воплощения
в строительном объекте всех
заложенных характеристик на-
дежности. Кроме этого, имидж
гостиницы нередко складыва-
ется еще на этапе ее строитель-
ства, по оценке уровня соблю-
дения строительных техноло-
гий, норм безопасности, культу-
ры содержания строительной
площадки.







По общим правилам работодатель имеет право привлекать


иностранных работников только при наличии разрешения на


привлечение и использование иностранных работников.


Инструктаж по пожарной безопасности.


Во всех организациях, независимо от организационно-


правовых форм и форм собственности, приказом руково-


дителя устанавливается порядок, сроки и периодичность


прохождения инструктажа по пожарной безопасности.


Инструктаж по пожарной безопасности проводится по


программе, разработанной отделом (инженером) охраны


труда организации, с учетом требований стандартов, пра-


вил, норм и инструкций о мерах пожарной безопасности,


а также особенностей производства и утвержденной руко-


водителем (главным инженером) организации или учеб-


ного заведения по согласованию с руководителем подраз-


деления ГПС. Продолжительность инструктажа устанав-


ливается в соответствии с утвержденной программой. Ин-


структаж по пожарной безопасности, как правило, прово-


дится совместно с инструктажем по технике безопасности


и в те же сроки.


По характеру и времени проведения инструктажи по


пожарной безопасности подразделяются на вводный; пер-


вичный; повторный; внеплановый; целевой.


Вводный противопожарный инструктаж проводится


со всеми вновь принятыми работниками, независимо от


их занимаемой должности и профессии. Инструктаж про-


водит лицо, ответственное за обеспечение пожарной безо-


пасности на предприятии.


Первичный противопожарный инструктаж проводит-


ся непосредственно на рабочем месте перед началом рабо-


чей деятельности со всеми принятыми на работу, перево-


димыми из одного подразделения в другое, командирован-


ными, учащимися и студентами, прибывающими на произ-


водственную практику или обучение, с работниками, вы-


полняющими новую для них работу, а также со строителя-


ми при выполнении строительно-монтажных и реставра-


ционных работ на территории действующего предприятия.


Проведение инструктажа осуществляется лицом, от-


ветственным за обеспечение пожарной безопасности


в подразделении.


Повторный противопожарный инструктаж прово-


дится один раз в год с работниками предприятия лицом,


ответственным за обеспечение пожарной безопасности


в подразделении, с целью закрепления знаний мер пожар-


ной безопасности.


Внеплановый противопожарный инструктаж прово-


дится лицом, ответственным за обеспечение пожарной бе-


зопасности в подразделении.


Цели внепланового противопожарного инструктажа:


• изучение вновь принятых или измененных законода-


тельных и нормативных правовых актов и нормативных


актов в области пожарной безопасности;


• ознакомление с технологическими процессами


и оборудованием при их замене или изменении, требую-


щих дополнительных знаний мер пожарной безопасности


обслуживающего персонала;


• дополнительное изучение мер пожарной безопаснос-


ти по требованию представителей Федеральной противо-


пожарной службы, при выявлении ими недостаточных


знаний у работников предприятий;


• изучение новых обязанностей и мер пожарной безо-


пасности работниками подразделений при переводе их на


другую работу;


• повторение основных требований, обязанностей


и нормативно-правовых актов по мерам пожарной безо-


пасности при перерыве в работе более года;


• недопущение нарушений работниками подразделе-


ний мер пожарной безопасности, являющихся причинами


возникновения пожара.


Целевой противопожарный инструктаж проходят ра-


ботники предприятий, подразделений, направленные для


выполнения разовых работ, не связанных с прямыми обя-


занностями по специальности (погрузка, выгрузка, убор-


ка территории; разовых работ вне предприятия, цеха


и т.п.); ликвидации последствий аварий, стихийных бедст-


вий и катастроф; производства работ, на которые оформ-


ляется наряд-допуск, разрешение или другие документы;


проведения экскурсии на предприятии, организации мас-


совых мероприятий с учащимися (экскурсии, походы,


спортивные соревнования и др.).


Результаты обучения фиксируются в журнале проти-


вопожарного инструктажа.


62


ГЛ
А


ВА
 8


Важно:
Причина преобладающего
большинства несчастных слу-
чаев в строительстве одна и та
же – грубое нарушение Правил
охраны труда со стороны ответ-
ственных лиц, использование
на потенциально опасных рабо-
тах специалистов не соответст-
вующей квалификации.
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8.7. Практика инструктажа персонала
при производстве различных видов
строительных и монтажных работ


Руководители строительно-монтажной организации


в течение не более месяца со дня зачисления рабочих


в штат обязаны обучить их безопасным методам произ-


водства работ.


В дальнейшем ежегодно знания рабочими безопасных


методов производства работ проверяет комиссия, назна-


чаемая приказом руководителя строительно-монтажной


организации. Проверку необходимо оформлять записью


в журнале и выдачей удостоверений. Персонал строитель-


но-монтажных организаций, обслуживающий машины,


оборудование и установки и производящий работы, под-


контрольные Госгортехнадзору и Госэнергонадзору Минэ-


нерго, допускается к работе в соответствии с правилами


этих органов. 


Линейные инженерно-технические работники (масте-


ра, производители работ, старшие производители работ,


участковые механики) и другие инженерно-технические


работники по списку должностей, утвержденному выше-


стоящей организацией, обязаны периодически, не реже


одного раза в год, проходить проверку знания ими правил


техники безопасности и производственной санитарии


с учетом характера выполняемых работ. Внеплановая про-


верка проводится при переводе работника на другую


должность, а также по требованию органов государствен-


ного надзора и технической инспекции труда. 


Знания проверяет комиссия, назначенная руководите-


лем строительно-монтажной организации, оформляется


записью в журнале регистрации и выдачей удостовере-


ния. Знание указанных правил работниками службы тех-


ники безопасности, главными механиками, главными


энергетиками, начальниками технических, производст-


венных отделов и руководителями строительно-монтаж-


ных организаций проверяет комиссия вышестоящей орга-


низации.


Перед допуском к работе, а также в процессе выполне-


ния работ руководители организаций обязаны обеспечить


проведение инструктажа по безопасности труда. 


Вводный инструктаж проводят со всеми лицами, при-


нимаемыми на работу независимо от их образования, ста-


жа работы по данной профессии или должности, а также


с командированными, учащимися и студентами, прибыв-


шими на производственное обучение или практику. Пер-


вичный инструктаж на рабочем месте проводят со всеми


вновь принятыми в организацию, переводимыми из одно-


го подразделения в другое, командированными, учащими-


ся и студентами, прибывшими на производственное обу-


чение или практику, с работниками, выполняющими но-


вую для них работу. 


Повторный инструктаж проводят с целью проверки


и повышения уровня знаний правил и инструкций по ох-


ране труда индивидуально или с группой работников од-


ной профессии, бригады по программе инструктажа на ра-


бочем месте. 


Внеплановый инструктаж проводят при: изменении


правил по охране труда; изменении технологического


процесса, замене оборудования, приспособлений, инстру-


мента, материалов; нарушении работниками правил безо-


пасности труда, которые могут привести или привели


к травме, аварии или пожару; перерывах в работе для ра-


бот, к которым предъявляют дополнительные (повышен-


ные) требования безопасности труда – более чем на 30 ка-


лендарных дней, а для остальных работ – 60 дней. 







Заключение
Настоящие Рекомендации подготовлены в качестве


практического материала, стимулирующего работу по ре-


ализации Концепции повышения безопасности и антитер-


рористической защищенности гостиничных предприятий


города Москвы. 


В Концепции отмечается, что исходя из принципов ра-


зумной достаточности и экономической целесообразности,


уровень безопасности гостиницы, как соотношение факти-


ческой, учитывающей все возможные риски защищеннос-


ти, к полной безопасности, можно принять равным 90%.


В то же время, в Концепции приведены данные, что по


аналогичному расчетному сопоставлению, сегодня уро-


вень обеспечения безопасности гостиничного комплекса


города Москвы оценивается: 


• для гостиничных предприятий уровня 4-5 звезд – 85%; 


• для гостиничных предприятий уровня 3 звезды – 70%; 


• для гостиничных предприятий уровня 1-2 звезды – 46%.


Авторы приняли эти сведения, как руководство к дей-


ствию для системного изложения рекомендаций по обес-


печению комплексной безопасности гостиницы, которая


закладывается еще при проектировании и строительстве


и поддерживается в течение всего жизненного цикла.


В ряде случаев, предлагаемые меры, рекомендуемые тех-


нические средства мониторинга, защиты, интегрирован-


ных систем обеспечения безопасности могут и превосхо-


дить требования МГСН 4.16-98 «Гостиницы» и «Системы


классификации гостиниц» для данной категории. 


Однако, чем выше уровень безопасности гостиницы, тем


выше ее экономическая стабильность, ее доходность. Не слу-


чайно авторы включили в Рекомендации раздел об экономи-


ческой эффективности мер безопасности, где убедительно


показано, что вложения в охранные, противопожарные сис-


темы, в мониторинг инженерной безопасности сполна дают


отдачу, даже в отсутствие чрезвычайных ситуаций. 


Авторы искренне рассчитывают, что вновь строящие-


ся, реконструируемые и модернизируемые московские


гостиницы станут более безопасными, привлекающими


гостей и уровнем гостиничного сервиса, и надёжностью


«второго дома». Все это, безусловно, будет способствовать


реализации программ развития туризма в городе Москве.
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ВВЕДЕНИЕ 


 
Актуальность изучения дисциплины «Обеспечение безопасности 


образовательного учреждения» будущими специалистами в области 
безопасности жизнедеятельности в последние годы возрастает. Ос-
нованием к тому являются участившиеся случаи пожаров в учебных 
зданиях, общежитиях, интернатах, вспышки инфекционных заболе-
ваний и отравлений детей, рост числа детей и подростков курящих, 
употребляющих алкогольные напитки и наркотики, нарушающих 
правопорядок. 


Для противостояния этой волне негативных явлений нужна ком-
плексная, ежедневная планомерная работа всего общества. Только 
совместные усилия родителей, общественности, работников ОУ, 
органов местной власти, соответствующих структур МВД, ФСБ, 
МЧС, Минобрнауки, Минздравсоцразвития, законодательных орга-
нов всех уровней позволят создать такую базу, благодаря которой 
наши дети могли бы расти, учиться и становиться полноценными 
гражданами нашего общества в здоровых и безопасных условиях. 


Обеспечение безопасности образовательного пространства по-
требует от специалистов ОБЖ, руководителей ОУ и органов управ-
ления образованием новых знаний. Настоящее пособие, наряду с 
уже имеющимися разработками в этой области, поможет их приоб-
рести. 


При подготовке учебного пособия использовались нормативно-
правовые источники, а также учебные, методические и научные из-
дания, авторами которых являются ведущие специалисты в области 
безопасности жизнедеятельности в нашей стране: С.В. Вольхин, 
М.А. Гаврилов, С.В. Петров, О.Н. Русак и др. 


Не претендуя на исчерпывающую полноту изложенного в учеб-
ном пособии материала, автор с благодарностью примет критиче-
ские замечания и пожелания, направленные на совершенствование 
учебно-методической базы по дисциплине «Обеспечение безопас-
ности образовательных учреждений». 
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ТЕМА 1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ БЕЗОПАСНОСТИ И 
ОХРАНЫ ТРУДА, ИХ ОБЩНОСТЬ 


 
Общие положения 


Опыт многих тысячелетий развития человечества показывает, 
что всякая деятельность человека, полезная для его существования, 
одновременно может быть источником опасностей, негативных воз-
действий, приводить к травматизму, заболеваниям, а порой к смер-
ти. Вред человеку может наносить любая деятельность: трудовая, 
учебно-трудовая, а также отдых и развлечения. Анализ происшест-
вий в образовательных учреждениях (ОУ) дает основание утвер-
ждать, что любая деятельность учащихся и персонала ОУ по-
тенциально опасна. В то же время любая деятельность может 
быть защищена, уменьшен риск деструктивных и опасных послед-
ствий. 


Эти положения составляют основу теории и методики решения 
общей проблемы - обеспечения БЖ человека во всех видах его дея-
тельности. 


Проблемы обеспечения безопасности в ОУ были и будут всегда. 
Они затрагивают многие стороны жизнедеятельности педагогиче-
ских коллективов, имеют разносторонний многоплановый характер. 


Практика показывает теснейшую связь между возникновением 
опасных ситуаций и происшествий самых различных видов. Повы-
шая защищенность образовательного учреждения от техноген-
ных опасностей или терактов, мы одновременно принимаем ме-
ры по усилению защищенности ОУ от социальных, биологиче-
ских, природных, криминальных, информационных и иных ви-
дов угроз. 


1.1. Основные понятия безопасности и охраны труда 
Опасность – это воздействие или угроза неблагоприятных про-


цессов, явлений, событий, иных внешних и внутренних факторов на 
учащихся и персонал ОУ, их жизнь, здоровье, права и свободы, 
имущество и окружающую среду. 
Опасный фактор – природный, социальный, техногенный про-


цесс, действие которого угрожает жизни и здоровью учащегося или 
работника ОУ, его имуществу, среде обитания, правам и интересам. 
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Опасный производственный фактор – негативный фактор, воз-
действие которого в ходе образовательного или трудового процесса 
на обучаемого или работника ОУ может привести к травме или за-
болеванию. 
Уровень защищенности зависит от наших ресурсов и возможно-


стей, мер и средств противодействия неблагоприятным факторам, 
которые сотрудники ОУ, родители и учащиеся умеют применять. 
Безопасность не бывает абсолютной, она всегда относительна како-
го-либо стандарта или образца. Чем больше средств и способов сво-
ей защиты человек знает и применяет, тем меньше риск ЧС, тем ре-
же он попадает в неприятные ситуации. 
Опасная ситуация – любая неблагоприятная обстановка, в кото-


рой действуют или могут начать действовать негативные факторы. 
При правильном поведении ОС может благополучно разрешиться 
без тяжких последствий и не перерасти в ЧС. 
Авария – происшествие техногенного характера, не повлекшее 


человеческих жертв и непоправимых разрушений объектов. 
ЧС (чрезвычайная ситуация) – неблагоприятная обстановка, 


сложившаяся в результате действия особо опасных факторов на лю-
дей, их среду обитания, с тяжкими последствиями, введением спе-
циальных сил, мер и планов. К ЧС относятся: сильные эпидемии, 
наводнения, землетрясения, катастрофы, вооруженные конфликты, 
захваты заложников, террористические акты.  
ЭС (экстремальная ситуация) – реальная опасная ситуация, тре-


бующая максимального (экстремального) напряжения всех физиче-
ских и моральных сил человека для его спасения и выживания. 
ЧП (чрезвычайное происшествие) – опасное явление, происше-


ствие любого вида с неблагоприятными последствиями. Крупное 
ЧП часто соответствует признакам ЧС. 
Безопасность ОУ – состояние защищенности ОУ, жизни, здоро-


вья, прав и свобод, имущества, окружающей среды и законных ин-
тересов обучаемых и работников ОУ от каких-либо опасностей (уг-
роз) в процессе учебной, трудовой и досуговой деятельности в обра-
зовательном пространстве. 
Безопасные условия труда и иных видов жизнедеятельности – 


это благоприятные условия труда (учебы), при которых воздействие 
на человека вредных или опасных природных, социальных, техно-
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генных, производственных факторов исключено либо уровни их 
воздействия не превышают установленных пределов (нормативов). 
Производственный травматизм характеризуется совокупностью 


травм. Травма – это повреждение целостности тканей или органов 
тела, вызванное каким-либо фактором внешней среды. Различают 
производственные и бытовые травмы. 
Несчастный случай – событие, в результате которого человек 


получил увечье или иное повреждение здоровья на работе или в пу-
ти следования, повлекшее утрату профессиональной трудоспособ-
ности или смерть. 
Профессиональное заболевание – хроническое или острое забо-


левание, вызванное воздействием вредных производственных фак-
торов и повлекшее временную или стойкую утрату трудоспособно-
сти (силикоз, виброболезнь, притупление слуха, заболевания глаз, 
кожные заболевания и т. п.). 
Система безопасности – это совокупность правовых, социально-


экономических, организационных, технических, санитарно-
гигиенических средств и мероприятий, обеспечивающих безопас-
ность. 
Средства индивидуальной и коллективной защиты – техниче-


ские, правовые, организационные, медицинские и иные средства для 
предотвращения или уменьшения воздействия опасных и вредных 
факторов. К ним относятся органы правопорядка, охрана, ее осна-
щение, вооружение, средства сигнализации, правовые запреты УК и 
КоАП РФ, здания, запоры, решетки, убежища, противогазы и т. д. 
Техника безопасности – совокупность мероприятий и техниче-


ских средств, минимизирующих травматизм.  
Охрана труда – система сохранения жизни, здоровья обучаемых 


и работников ОУ, включающая правовые, социально-
экономические, организационно-технические, санитарно-
гигиенические и лечебно-профилактические мероприятия. 
Рабочее место – место, на котором работник должен находиться 


в течение рабочего времени. 
Условия жизнедеятельности – совокупность факторов окру-


жающей среды, учебного и трудового процесса, оказывающих 
влияние на работоспособность, здоровье и безопасность работников 
ОУ и обучающихся. 
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Риск – вероятность наступления неблагоприятных последствий 
(потерь, разрушений, травм); мера оценки опасности ситуации, на-
дежности проекта, решения, поведения. 


1.2. Общность предметов безопасности жизнедеятельности, ги-
гиены и охраны труда 


Предметом учебных дисциплин: «Безопасность жизнедея-
тельности», «Обеспечение безопасности образовательного учрежде-
ния», «Охрана труда» является система сохранения жизни и здоро-
вья человека, его имущества, прав и законных интересов, окружаю-
щей среды в процессе жизнедеятельности. 


Поскольку в стенах ОУ, в образовательном пространстве жизне-
деятельность учащихся и персонала сводится в основном к трудовой 
(учебно-трудовой) деятельности, то предметы и теории дисциплин 
БЖ и ОТ применительно к ОУ практически полностью совпадают. 
Это подтверждается общностью методических рекомендаций и 
нормативно-правового регулирования. 


Охрана труда и других видов жизнедеятельности сотрудников 
образовательных учреждений, обучающихся – это неотъемлемая 
составная часть системы обеспечения безопасности образова-
тельных учреждений, а также часть более общей системы нацио-
нальной безопасности страны. 


Защита трудовой и образовательной деятельности — это часть 
защиты всей жизнедеятельности. То есть охрана труда и образова-
тельного процесса в ОУ — это составная часть более широкой об-
ласти — обеспечения безопасности жизнедеятельности. Не случай-
но в книгах по охране труда мы видим множество материалов и ре-
комендаций из сферы БЖ, а в книгах по БЖ и ОБЖ множество ма-
териалов и рекомендаций по ОТ. 


Охрана труда как учебная дисциплина традиционно включает в 
себя разделы: основы законодательства, основы техники безопасно-
сти, производственная санитария и пожарная безопасность. 


Все эти разделы полностью входят в состав курса БЖ и допол-
няются такими разделами БЖ, как экологическая, социальная, кри-
минальная, транспортная, информационная безопасность, основы 
ЗОЖ и первой медпомощи (ПМП). 
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ТЕМА 2. ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ ПРОИСШЕСТВИЙ, 
НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ И ПРОФЗАБОЛЕВАНИЙ 


2.1. Классификация опасных и ЧС. Данные статистики о люд-
ских потерях в России в результате опасных и ЧС 


В зависимости от источника возникновения и характера дейст-
вующих факторов опасные и чрезвычайные ситуации подразделя-
ются на: 


• природные (землетрясения, наводнения, сели, оползни, 
штормы, засухи, холода и т.п); 
• социально-биологические (болезни, эпидемии); 
• техногенные (аварии или катастрофы с техникой); 
• социальные (криминальные, конфликтные, экономиче-


ские, семейно-бытовые, военные). 
Часто опасные ситуации являются смешанными. Например, ЧС 


природного характера - ураганы и землетрясения - сопровождаются 
ЧС техногенного характера: пожарами, авариями, а наводнения и 
засухи — эпидемиями и кражами. Техногенные и природные опас-
ности в ОУ часто переплетаются с социальными факторами и по-
следствиями. 


Опасные ситуации и негативные факторы, снижающие уровень 
безопасности и благополучия населения, можно охарактеризовать 
следующими данными о ежегодных людских потерях в РФ: 


1. На дорогах в ДТП 
• погибают около 30 тыс. человек; 
• 200 тыс. человек получают телесные повреждения (10 — 


15 %  умирает). 
2. На пожарах 


• погибают 19 тыс. человек; 
• 20 тыс. человек получают телесные повреждения (10 %  


умирает). 
3. От криминальных действий 


• убитых 34 тыс. человек; 
• 50 тыс. человек — пропавших без вести (50 %  из них — 


убитые); 
• 180—190 тыс. человек получают тяжкие телесные повреж-
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дения (20 %  из них умирает), 
• всего около 15 млн. человек страдают от различных крими-


нальных посягательств. От терактов в ОУ — десятки (сотни) 
человек, но не каждый год. 
4. От неумеренного употребления алкоголя и наркоти-


ков погибают 
• 70 тыс. человек от передозировки наркотиков; 
• 40 тыс. человек от отравления алкоголем. 


5. От утопления погибают 
• 20 тыс. человек. 


6. От суицидов погибают 
• 50 тыс. человек. 


7.  От болезней, спровоцированных табакокурением, 
умирают 
• более 1 млн. человек. 


8.  От бытового и производственного травматизма поги-
бают 
• 100 тыс. человек. 
В ЧС погибают ежегодно до 2—3 тыс. чел. Основные потери 


(250 тысяч) происходят не в чрезвычайных, а повседневных ме-
нее опасных ситуациях, которые в силу своей обыденности не по-
падают в статистику МЧС и не получают адекватного освещения в 
СМИ, в учебниках, программах и стандартах по ОБЖ и БЖ. Соот-
ветственно, родители, а также некоторые педагоги плохо подготов-
лены к обеспечению БЖ своих детей. 


Актуальность проблемы безопасности в ОУ обусловлена много-
численными фактами опасных ситуаций в ОУ, а также высокой 
смертностью в этих ситуациях. Кроме того, несчастье с ребенком 
всегда приобретает особый общественный резонанс. Именно этим 
определяется необходимость выявления и изучения всех видов 
опасностей в сфере образования. 


2.2. Классификация возможных угроз (опасностей, ЧС, проис-
шествий) в ОУ 


Чаще всего ОУ сталкиваются со смешанными социально-
криминальными, социально-природными и социально-
техногенными происшествиями. 
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В ОУ должны прогнозироваться следующие возможные виды уг-
роз: 


I. Социально-политические: 
• массовые беспорядки и нарушения общественного поряд-
ка; 
• угрозы правам и свободам граждан; 
• акты политического, международного и религиозного экс-
тремизма и терроризма. 


II. Угрозы военного характера: 
• военные конфликты и противостояния; 
• действия вооруженных сил против незаконных вооружен-
ных формирований. 


III. Социально-криминальные: 
• уличные проявления экстремизма; 
• взрывы, поджоги, применение отравляющих веществ; 
• угрозы и осуществление терактов, захват заложников; 
• противоправное проникновение посторонних в ОУ; 
• хищения имущества обучающихся и работников ОУ; 
• хулиганские действия, насилие, вандализм; 
• причинение вреда здоровью, самотравматизм; 
• вымогательство, мошенничество; 
• употребление и распространение наркотиков, пьянство и 
алкоголизм. 


IV. Техногенные и социально-техногенные: 
• транспортные аварии (катастрофы); 
• пожары и взрывы; 
• выброс сильнодействующих ядовитых и химически опас-
ных веществ; 
• выброс (угроза выброса) радиоактивных веществ или вне-
запно обнаруженное их длительное воздействие; 
• аварии с выбросом (угрозой выброса) биологически опас-
ных веществ или внезапно обнаруженное их длительное 
воздействие. Заражения людей, животных и растений возбу-
дителями опасных инфекций; 
• разрушение, обрушение конструкций зданий, сооружений; 
• аварии на электроэнергетических системах; 
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• аварии на очистных сооружениях. Увеличение объема 
сточных вод или концентрации загрязняющих веществ в10 
раз и более. Критическое влияние на функционирование 
других отраслей народного хозяйства; 
• отключение и аварии систем жизнеобеспечения (тепло-
энергоснабжения, водоснабжения и иных). 


V. Природные и социально-природные: 
• стихийные бедствия (шторм, холод, метель); 
• эпидемии и заболевания; 
• метеорологические опасные явления (смерч, гроза, ура-
ган); 
• природные пожары. 


VI. Угрозы экологического характера: 
• изменение состояния суши. Превышение предельно до-
пустимых концентраций (ПДК) вредных примесей в атмо-
сфере в 50 раз; 
• загрязнение водных бассейнов с резкой нехваткой питье-
вой воды и воды для обеспечения технологических процес-
сов. 


VII. Угрозы социального, биогенного и зоогенного характера: 
• групповые случаи опасных инфекционных заболеваний. 
Эпидемическая вспышка инфекционных заболеваний с 
уровнем смертности или заболеваемости, превышающим 
среднестатистический в 3 раза и более; 
• аварии на предприятиях, работающих с биологическими 
культурами (возбудителями); 
• массовые отравления некачественными продуктами пита-
ния и водой, опасными химическими веществами в быту; 
• появление опасных для человека больных и диких живот-
ных. 


2.3. Причины происшествий, несчастных случаев  
и профессиональных заболеваний в ОУ 
Рассмотрим основные причины происшествий в ОУ в порядке 


убывания их значимости: 
1) недисциплинированность и бесконтрольность персонала и 


учащихся; 
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2) непонимание серьезности проблем БЖ; 
3) сокрытие фактов правонарушений и непринятие мер к на-


рушителям; 
4) негативное влияние преступной и молодежной субкультуры; 
5) отсутствие необходимой правовой и социальной информа-


ции; 
6) недостаточные ЗУН безопасного поведения; 
7) недостаточное изучение педагогами личностей учащихся, их 


интересов, реальной жизни и их контактов; 
8) излишняя строгость отдельных педагогов в период аттеста-


ционных мероприятий, элементы жестокости и несправед-
ливости по отношению к учащимся; 


9) неорганизованность досуга учащихся; 
10) слабая система безопасности и охраны ОУ; 
11) целенаправленные действия преступников. 


Как видно, причинный комплекс ЧС в ОУ не может быть ней-
трализован действиями в каком-либо одном направлении: правовом, 
экономическом, информационном. Будут недостаточными только 
технические, кадровые или организационные решения. Главным 
звеном останется воздействие на учащегося и на педагога, то есть на 
человеческий фактор. 


При сохранении вышеуказанных факторов легко предсказать 
дальнейший рост социальной напряженности, подростковой пре-
ступности, травматизма. 


Причины происшествий и ЧС в ОУ можно разделить на причины 
внешнего характера и те, которые зависят непосредственно от уча-
щегося или работника. 
К первой группе относятся технические причины, вызванные не-


исправностью механизмов, приборов, несовершенством технологи-
ческих процессов, отсутствием или несовершенством оградитель-
ных и предохранительных устройств, отсутствием заземления, не-
исправностью электропроводки, недостатками в освещении, венти-
ляции, отоплении и др. 
К организационным (внутренним) причинам относятся: наруше-


ние правил внутреннего распорядка и охраны труда со стороны ад-
министрации, недостаточный надзор и плохое обучение безопасным 
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приемам работы, нарушение режима труда и отдыха, нарушения 
технологических процессов, неудовлетворительная организация и 
содержание территории, рабочих мест; небрежное отношение пре-
подавателей к обучению школьников безопасным приемам работы; 
недостаточный контроль соблюдения инструкций по безопасности и 
охране труда; несвоевременное и неквалифицированное расследо-
вание несчастных случаев; слабая организация дежурства учителей 
и учащихся; недостатки воспитательной работы; слабое взаимодей-
ствие с родителями по вопросам профилактики правонарушений и 
травматизма. 
К личным причинам относятся: 
• психологические и физиологические причины (недостаточ-


ное внимание, ослабление зрения, слуха, памяти, болезнь, 
утомление, ослабление самоконтроля учащимся своей дея-
тельности); 


• недисциплинированность учащихся, нарушение ими правил 
внутреннего распорядка и инструкций по безопасности; 


• отсутствие у учащихся необходимых знаний, навыков и 
умений. 


Человек может совершать ошибки и проступки из-за утомления, 
монотонности труда, умственного перенапряжения. Использование 
рекомендаций психологов и постоянный контроль уменьшит дест-
руктивное влияние «человеческого фактора» на состояние безопас-
ности. 


Как правило, все происшествия случаются по нескольким при-
чинам, действующим одновременно. 
Статистика травматизма в ОУ свидетельствует, что ⅔ травм 


получены учащимися на переменах, что свидетельствует о низком 
уровне организации и поддержания порядка именно в это время. 
Травмы, полученные на уроках физкультуры, составляют 16 % , на 
занятиях в спортивных секциях - 17 % . 


Несчастные случаи и травмы детей стоят на втором месте по 
частоте обращений на станции скорой помощи. Из них половина — 
это ушибы, растяжения, вывихи, 14 %  — повреждения глаз, 12 %  - 
ожоги, по 7,5 %  составляют переломы конечностей и отравления. 
Мальчики травмируются почти в два раза чаще, чем девочки. 
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Имеют место случаи травматизма среди педагогического и тех-
нического персонала образовательных учреждений, например, 
травмы, полученные: 


• учителями физического воспитания во время демонстрации 
упражнений, приемов, во время игры с детьми в подвижные 
игры; 


• во время движения работников по лестницам; 
• вследствие падения тяжелых предметов на работников; 
• вследствие падения работников со стульев во время пере-


мещения плакатов, таблиц (отсутствие стремянок); 
• при открывании и закрывании дверей вследствие непра-


вильного положения рук и ручек дверей. 
Из проведенного анализа можно сделать следующие выводы: 


 1. От обычных происшествий и опасных ситуаций погибает 
людей в сто раз больше, чем от ЧС, но они не попадают в статисти-
ку МЧС и не вызывают повышенного внимания в руководящих до-
кументах. 


 2. Значительную часть этих потерь можно уменьшить, по-
скольку более 70 %  пострадавших погибает не от смертельных по-
вреждений, а от отсутствия элементарной медпомощи со стороны 
окружающих и недостаточности знаний и умений у населения, в том 
числе и у части медработников. 


 3. Дорогостоящее укрепление технической и тактической 
готовности к защите ОУ от терактов и иных ЧС не приведет к сни-
жению потерь, если эти меры не будут одновременно защищать ОУ 
от множества обыденных опасностей. 


 Никакие дорогостоящие суперсистемы безопасности не 
дадут эффекта и снижения смертности в ОУ, если у каждого не 
будет знаний о мерах собственной безопасности, помощи и са-
мопомощи. Твердое усвоение 3 - 4 простейших навыков (прида-
ние пострадавшему позы выживания, остановка крови, искус-
ственное дыхание) помогло бы сберечь ежегодно десятки тысяч 
жизней. 
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2.4. Стадии возникновения и развития опасных и ЧС – инфор-
мация для их профилактики и управления рисками 


Изучение причин происшествий и негативных факторов жизне-
деятельности ОУ (социальных, природных, техногенных) позволя-
ют с большой вероятностью предвидеть зарождение любой потен-
циально опасной ситуации и последующие стадии ее развития. 


Основные пять стадий развития опасной ситуации в их последо-
вательности можно представить следующей схемой. Ниже даны 
примеры, поясняющие особенности и признаки каждой стадии. 


 
Стадии возникновения и развития опасных и чрезвычайных  


ситуаций 
1 


Зарождение 
потенци-
альных 


опасностей, 
угроз 


2 
Непосредст-
венные при-
знаки угрозы 


3 
Само опас-
ное собы-


тие 


4 
Первые 
неотлож-
ные дейст-


вия 


5 
Преодоле-
ние по-


следствий 
события 


Сварочные 
работы, хра-
нение горю-
чих материа-
лов, старая 
электропро-
водка, старое 


здание 


Задымление, за-
пахи, необычные 
звуки, крики, 
срабатывание 
сигнализации, 
нагрев провода 


Пожар 
Оценка си-
туации и 


выбор вари-
анта дейст-


вий 


Эвакуация, 
вызов по-
жарных, 
тушение 


подручными 
средствами 


Ремонт, вос-
становление 
нормальной 
деятельности 
ОУ, возме-
щение ущер-


ба 


Отсутствие 
охраны, не-
удачная эки-
пировка, ал-
когольное 
опьянение, 
прогулка в 
темноте 


Приближается 
человек (в т.ч. 
знакомый) в 


удобном для пре-
ступления месте 


Грабеж, 
насилие 
Оценка си-
туации и 


выбор вари-
анта дейст-


вий 


Самоспасе-
ние, помощь 
органами 


обеспечения 
безопасно-
сти, розыск и 
задержание 
преступника 


Физическая 
и психологи-
ческая реа-
билитация, 
возмещение 
вреда, осуж-
дение пре-
ступника 


 
Схема показывает общие закономерности развития практически 


всех видов опасных ситуаций. На всех стадиях развития опасной 
ситуации или ЧС есть свои меры позитивного влияния на ситуацию, 
которые и следует взять на вооружение каждому человеку. 
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ТЕМА 3. КОНЦЕПЦИЯ И СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
БЕЗОПАСНОСТИ ОУ 


3.1. Понятие концепции обеспечения безопасности ОУ 
Концепцией называют систему взглядов, руководящих идей, 


принципов, принимаемых для решения какой–либо проблемы. 
Особенностями систем безопасности в ОУ до 1990-х годов явля-


лось их государственное финансирование и реальная ответствен-
ность руководителей ОУ за нарушения законов, кодексов, правил 
пожарной безопасности, охраны труда и иных норм безопасности. В 
1990-е — 2000-е годы в сфере деятельности ОУ наблюдалось сни-
жение требований к безопасности, масштабов инвестирования 
средств, что привело к снижению уровня безопасности в ОУ, мно-
гочисленным происшествиям, включая пожары, отравления, терак-
ты, криминальные происшествия, наркоманию. 


Эти негативные тенденции, особенно на фоне драматических со-
бытий на Северном Кавказе, в Москве, в других городах России, а 
также в других странах свидетельствуют о необходимости совер-
шенствования подготовки каждого работника ОУ, всей системы 
безопасности, адаптации ее к рыночной экономике, интеграции в 
мировое правовое пространство, усиления механизмов защиты ин-
тересов обучающихся и работающих, гарантий охраны их жизни, 
здоровья и трудоспособности в образовательной сфере. 


Опыт развитых стран показал, что в условиях экономических от-
ношений рыночного типа для решения этих задач необходимо со-
четать государственное регулирование и финансирование с воз-
ложением части расходов и ответственности на муниципальные 
органы власти, ОУ и лиц, заинтересованных в получении обра-
зовательных услуг, то есть самих учащихся, их родителей или 
спонсоров. 


Чтобы выстроить работающую концепцию безопасности ОУ, мы 
должны постоянно осуществлять мониторинг и прогнозирование 
возникновения опасностей в ОУ, а на этой основе определить же-
лаемые параметры для элементов будущей системы безопасности. 


Согласно Закону РФ «Об образовании» (ст. 51, п. 1.7), «Образо-
вательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану 
и укрепление здоровья обучающихся и воспитанников. Ответ-
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ственность за создание необходимых условий для учебы, труда и 
отдыха обучающихся, воспитанников образовательного учреж-
дения несут его должностные лица». 


Главная идея концепции: безопасность и охрана труда в ОУ 
должны быть организованы так, чтобы заранее исключить или 
уменьшить возможные неблагоприятные происшествия в учеб-
но-воспитательном процессе. 


Осуществляемые меры по выполнению требований правил и ин-
струкций должны носить предупредительный, профилактический 
характер. Выполнение требований безопасности учителями, заве-
дующими кабинетами и руководителями ОУ является обязательным 
условием организации безопасных и здоровых условий труда рабо-
тающих, а также при проведении занятий с учащимися в классах, 
учебных мастерских, кабинетах химии, физики, электротехники, 
биологии, спортивных залах и в процессе других учебно-
воспитательных мероприятий. 


3.2. Принципы, цели и задачи обеспечения безопасности ОУ 
Вместе с целями принципы и задачи закрепляют главную идею 


концепции безопасности и становятся критериями для выбора того 
или иного варианта решения или отдельного элемента системы 
безопасности. 


 
3.2.1. Принципы обеспечения безопасности ОУ 


1. Гуманность, уважение и учет интересов личности. 
2. Законность (ч. 3 ст. 55 Конституции РФ). «Права и свободы 


человека и гражданина могут быть ограничены в той мере, в какой 
это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности государства». 


3. Демократичность, учет мнений родителей и органов право-
порядка, коллектива работников и обучаемых. 


4. Тесное взаимодействие со специалистами и службами безо-
пасности, хозяйственными и силовыми структурами. 


5. Рациональность и экономичность. Любые меры по обеспе-
чению безопасности стоят дорого, но они того стоят. Известно, что 
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одни меры все же дороже, чем другие. А самые дорогие — не всегда 
самые лучшие. 


6. Организованность, непрерывность. Это непрерывный про-
цесс, он не может быть одноразовым актом. 


7. Плановость и контроль. 
8. Профилактика. Есть немало простейших способов прогнози-


рования, которые позволяют повысить степень готовности ОУ к ЧС. 
Чем больше научимся предвидеть, тем обширнее упреждающие 
профилактические меры. 


9. Системность и целостность, комплексный охват всех эле-
ментов проблемы безопасности ОУ как единого целого. Реальная 
безопасность может быть обеспечена только при комплексном учете 
всех ее аспектов, при использовании всех средств защиты и проти-
водействия во всех структурных элементах ОУ, на всех этапах обра-
зовательного процесса, а также на путях перемещения учащихся. 


10. Научность и информационная поддержка. Обеспечение 
безопасности требует не только затрат, но в первую очередь знаний 
и определенной подготовки, научных рекомендаций. 


Самые строгие меры и законы не помогут снизить потери обще-
ства и государства, если в каждом ОУ и в обществе в целом не бу-
дет создано условий для развития культуры поощрения и формиро-
вания безопасной личности, безопасного поведения. Поэтому, по-
мимо общих принципов, важно сформулировать персональные тре-
бования, правила (принципы) личного обеспечения безопасно-
сти: 


1) изучайте виды и причины (накапливайте знание) опасно-
стей; 


2) учитесь предвидеть их возникновение в любом месте и в 
любое время; 


3) по возможности избегайте опасных ситуаций, обходите 
опасные места, не рискуйте без нужды; 


4) изучайте способы действий (накапливайте умения) по ней-
трализации или преодолению опасностей; 


5) всегда выбирайте наиболее безопасный путь, способ дейст-
вий из возможных вариантов; 


6) обращайтесь за советом и помощью к специалистам и това-
рищам; 


7) чаще тренируйтесь, участвуйте в играх и учениях (накапли-
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вайте навыки); 
8) в критической ситуации не пугайтесь и не паникуйте, не 


опускайте руки, действуйте активно, защищая свою жизнь, 
свои законные права и имущество. 


Вместе с целями перечисленные принципы становятся критерия-
ми для выбора линии поведения. Правильно поставленные и осоз-
нанные, они становятся установкой для человека и обеспечивают 
половину успеха. 


 
3.2.2. Цели мероприятий по обеспечению безопасности ОУ: 


1. Защита обучающихся, воспитанников, педагогов, их прав и 
интересов, имущества от опасных воздействии. 


2. Обеспечение нормального функционирования и развития ОУ. 
3. Снижение ущерба от негативных воздействий и последствий 


опасных и ЧС. 
4. Улучшение качества жизни, повышение благополучия воспи-


танников и педагогов (за счет снижения смертности и травматизма, 
сохранения здоровья, имущества, окружающей среды). 


 
3.2.3. Задачи мероприятий по обеспечению безопасности ОУ: 


1. Формирование готовности к опасностям и к противодействию 
им. Изучение видов опасностей, способов их преодоления. 


2. Раннее выявление причин и признаков опасных ситуаций, их 
предотвращение и устранение. 


3. Обеспечение условий и возможностей для самозащиты, спасе-
ния и защиты других людей. 


4. Экономическое, техническое и правовое обеспечение систем 
безопасности ОУ. 


5. Формирование навыков правильного поведения при опасно-
стях. 


6. Формирование культуры безопасного мышления и поведения, 
интереса каждого обучаемого, родителя и педагога к обеспечению 
безопасности ОУ.3.3. Система безопасности ОУ и ее элементы. 
Сущность каждого из элементов 


Правоохранительные и иные органы обеспечения безопасности 
не в состоянии полностью обеспечить эффективную защиту одно-
моментно во всех местах. Поэтому в ОУ создаются системы безо-
пасности. Это - совокупность взаимосвязанных и упорядоченных 
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руководителем различных сил, средств, методов в целях обеспече-
ния безопасности. 


Рассмотрим основные элементы системы безопасности ОУ: 
1.  Субъекты обеспечения безопасности ОУ: руководство ОУ, 


персонал ОУ и охраны, службы обеспечения, спасения и по-
мощи, родители. 


2.  Администрация района, правоохранительные органы, органы 
управления образованием, органы здравоохранения. 


3.  Финансовые, кадровые, энергетические и иные ресурсы для 
мер по обеспечению безопасности ОУ. 


4.  Нормативные акты о безопасности. Инструкции, приказы, 
планы. 


5.  Методическое обеспечение: памятки для персонала, стенды, 
плакаты. 


6.  Организационные элементы: распределение функциональных 
обязанностей, режим, контроль. 


7.  Технические средства предупреждения и ликвидации ЧС и их 
последствий. 


8.  Знания о возможных угрозах в ОУ, способах раннего выявле-
ния опасностей и правильного противодействия им. 


9.  Навыки правильного поведения и владения техсредствами 
персонала ОУ в ЧС. 


10. Серьезное и правильное отношение к проблемам безопасно-
сти ОУ всех заинтересованных лиц. 


Три последних элемента — это главные элементы культуры безо-
пасности ОУ. Тот самый человеческий фактор, без которого все вло-
женные деньги и технические средства ничего не дадут. Именно он 
иногда важнее других элементов системы безопасности.  


Рассмотрим некоторые элементы системы безопасности ОУ под-
робнее. 


1. Физическая защита здания ОУ: 
— ограждения, освещение зданий и территорий, запоры, решетки 


на окнах, барьеры и цепочки для ограничения пропуска посетите-
лей, шлагбаум, противотаранные устройства на подъездах к объек-
там ОУ. 


2. Охрана ОУ: 
— вахтеры, сторожа, персонал охраны, руководство; 
— организация охраны и режима; 







 25 


— пакет документов по организации охраны; 
— организация обучения сотрудников охраны; 
— организация оперативного информирования руководителей 


ОУ и охранных предприятий о действиях (фактах), представляющих 
опасность; 


— план совместных мероприятий ЧОП и ОУ. 
3. Технические средства охраны и безопасности ОУ: 
— системы радиомониторинга и оповещения оперативных и де-


журных служб (милиции, ГО и ЧС, пожарной службы, вызова ско-
рой помощи, сообщений о других ЧС) в ОУ; 


— системы видеонаблюдения;  
— системы автоматического электронного допуска; 
— металлодетекторы ручные. 
4. Финансовое и ресурсное обеспечение: 
— оплата охранных услуг ЧОП, вневедомственной охраны, сто-


рожей; 
— средства на установку и содержание системы радиомонито-


ринга оповещения оперативных и дежурных служб (тревожной 
кнопки); 


— на оборудование ОУ системами видеонаблюдения, автомати-
ческого контроля и доступа в ОУ, металлодетекторами; 


— на устройство новых, замену разрушившихся и ремонт суще-
ствующих ограждений. 


5. Органы безопасности (МВД, ФСБ, МЧС) и организация 
взаимодействия ОУ с ними, а также с органами местного само-
управления и образования: 


— согласование вопросов по проверке зданий и территорий ОУ 
на предмет их взрывобезопасности с использованием специалистов 
инженерной и кинологической служб; 


— распределение ответственности между органами за безопас-
ность ОУ; 


— обмен информацией; 
— совместная разработка и согласование планов по защите и 


обеспечению антитеррористической безопасности ОУ при проведе-
нии массовых мероприятий; 


— организация совместного контроля качества работы ЧОП в 
ОУ. 


6. Воспитательная работа с учащимися: 
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— привитие готовности, навыков и умений действовать в усло-
виях ЧС; 


— уроки с детьми по безопасности: «Как распознать опасность», 
«Умей сказать нет»; 


— проведение мероприятий по воспитанию культуры межнацио-
нальных отношений, соблюдению толерантности; 


— проведение специальных занятий и тренировок по ГО и ЧС по 
привитию навыков действий в чрезвычайных ситуациях. 


7. Родители и работа с родительской общественностью: 
— организация общих собраний родителей по вопросам обеспе-


чения безопасности, совершенствования и содержания охраны, ан-
титеррористической защищенности ОУ, воспитания бдительности, 
ответственности за личную и коллективную безопасность у детей; 


— организация участия родителей в обеспечении безопасности и 
оказании помощи руководству ОУ; 


— повышение заинтересованности родителей в совершенствова-
нии технической оснащенности ОУ; 


— привлечение родителей к участию в контроле за качеством 
оказания охранных услуг и проведения финансовых расчетов с ох-
ранными предприятиями, оплачиваемых за счет целевых взносов 
(пожертвований) родителей. 


8. Персонал ОУ: 
— подготовка руководящих и педагогических работников ОУ к 


действиям по обеспечению безопасности, антитеррористической 
защищенности и противодействия экстремизму; 


— проведение встреч педагогического состава с представителя-
ми правоохранительных органов. 


9. Правовые документы по вопросам безопасности ОУ: 
— сборник нормативных актов по обеспечению безопасности, 


антитеррористической защищенности; 
— комплект внутренних приказов и документов ОУ по обеспе-


чению безопасности (обязанности должностных лиц ОУ); 
— инструкции педагогическим работникам, инструкции охране, 


планы и схемы. 
10. Методические документы по вопросам безопасности ОУ: 
— методические рекомендации по ОБОУ должностным лицам 


ОУ, педагогическим работникам, охране; 
— памятки и рекомендации для детей, для родителей; 







 27 


— плакаты, стенды, буклеты, фильмы, комиксы. 
11. Медицинское обеспечение ОУ: 
— наличие современной материальной базы и квалифицирован-


ного медицинского персонала. 
12. Психологическое обеспечение: 
— методики психологической подготовки к действиям в услови-


ях ЧС и реабилитации. Тренинги, ролевые игры. 
 


ТЕМА 4. МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПРИ 
ОБЕСПЕЧЕНИИ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


УЧАСТНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 


4.1. Объективная необходимость межведомственного взаимо-
действия при формировании безопасного образовательного про-
странства 


Рассматривая вопросы сохранения нации, академик РАМН В.П. 
Казначеев отмечает: «Каковы могут быть принципы сохранения на-
ции, если сегодня исчезают целые когорты здоровых людей? Ог-
ромные территории от Урала до Камчатки могут в ближайшей пер-
спективе обезлюдеть, и к 2020 году на одного работающего на неко-
торых территориях будет приходиться 2-4 неработающих (больных, 
пожилых, инвалидов, детей, групп девиантного образа жизни и 
т. д.). По существу, Россия, обладающая политическим, экономиче-
ским и промышленно-силовым потенциалом не имеет здоровых, 
образованных и подготовленных (количественно и качественно) ко-
горт населения. Только 20 %  призывников пригодны для службы в 
армии, остальные 80 %  оказываются физически и психически не-
достаточными даже при сниженных требованиях». 


 Подготовить сильных, с высокой нравственностью, интел-
лектуально развитых молодых людей в достаточном количестве 
призвана система образования. 


 Действительно, в принятом вслед за Законом «О безопасно-
сти» Законе «Об образовании» от 10 июня 1992 г. выделяются от-
дельные статьи, предусматривающие реализацию прав работников 
ОУ и учащихся в области социальной сферы. К компетенции ОУ 
относится контроль за своевременным предоставлением отдельным 
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категориям обучающихся, воспитанников дополнительных льгот и 
видов материального обеспечения, предусмотренных законодатель-
ством, создание необходимых условий для работы подразделений 
общественного питания и медицинских учреждений, контроль их 
работы в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся, воспи-
танников и работников ОУ. Наряду с этим установлена ответствен-
ность ОУ за невыполнение функций, отнесенных к его компетен-
ции, а также за жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и 
работников ОУ. 


Личность безопасного типа - это человек, осознающий самого 
себя, смысл своей деятельности, своё предназначение, стремящийся 
жить в согласии с самим собой, окружающей природой, гармонично 
сочетающий в себе активное созидательное начало с противодейст-
вием злу и сохранением жизни на Земле и во Вселенной, готовый к 
самым решительным действиям во имя высоких идеалов защиты 
Отечества, уважающий свою историю и традиции своей Родины. 
Формирование такой личности – это задача не одного десятилетия. 
Но альтернативы формированию личности безопасного типа нет. 
Преобладающий ныне агрессивный неразумный тип поведения лю-
дей является основным источником опасностей и угроз для челове-
чества. Людские и материальные потери в войнах, конфликтах, ка-
тастрофах и авариях по вине человека неизмеримо больше, чем от 
стихийных бедствий. Введение в 1991 году в школах страны нового 
предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и как его про-
должения курса «Безопасности жизнедеятельности» в средних спе-
циальных и высших учебных заведениях можно расценивать как 
факт осознания руководством страны жизненно важной проблемы 
формирования человека с другим типом мышления. 


 Школа не может в одиночку решать задачи по воспитанию, 
обучению, сохранению здоровья, а порой и жизни молодого поко-
ления. Объективной потребностью стало формирование безопасного 
образовательного пространства. Важнейшим компонентом этой дея-
тельности является накопление опыта межведомственного взаимо-
действия ОУ с целью формирования массовой культуры безопасно-
сти всех участников образовательного пространства. 
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4.2. Структура межведомственного взаимодействия и роль каж-
дого из ведомств в формировании безопасного образовательного 
пространства 


На рис. 4.1. представлена схема межведомственного взаимодей-
ствия при формировании безопасного образовательного простран-
ства. 


 
Рис. 4.1. Схема межведомственного взаимодействия при формировании 


безопасного образовательного пространства. 
 
По каждому направлению предлагается деятельность с различ-


ными структурами и в различных формах: 
1) взаимодействие в системе образования предполагает повыше-


ние профессиональной компетенции работников образования в уч-
реждениях повышения квалификации; организацию непрерывного 
основного и дополнительного образования через взаимодействие 
школы с учреждениями дополнительного образования детей и под-
ростков, в том числе специализирующимися на физкультурно-
оздоровительной, туристско-краеведческой работе, художественно-
эстетическом, героико-патриотическом воспитании; защиту прав 
обучающихся с помощью инспекции по охране прав детства в орга-
нах управления образованием; 


2) взаимодействие ОУ в системе здравоохранения предполагает 
организацию медицинского сопровождения образовательного про-
цесса при взаимодействии с детскими поликлиниками, женскими 
консультациями, медико-диагностическими центрами по вопросам 


Управление госу-
дарственной про-
тивопожарной 


службы 
5 
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брака и семьи и др.; оценку здоровья юношей допризывного возрас-
та медицинскими комиссиями при военкоматах; обеспечение сани-
тарно-гигиенического благополучия под контролем органов Госсан-
эпиднадзора; 


3) управление по делам гражданской обороны, чрезвычайных си-
туаций и ликвидации последствий стихийных бедствий организует 
и осуществляет курсовую подготовку командно-начальствующего 
состава ОУ, преподавателей-организаторов ОБЖ, учителей ОБЖ, 
классных руководителей по вопросам защиты от ЧС; 


4) управление внутренних дел (УВД) взаимодействует с ОУ че-
рез отделы профилактики правонарушений, преступлений несовер-
шеннолетних (ОПППН), территориальные отделы милиции, охран-
ные предприятия; 


5) управление государственной противопожарной службы МЧС 
осуществляет курсовую подготовку работников образования по про-
грамме пожарно-технического минимума, участвует в обучении де-
тей правилам противопожарной безопасности, используя при этом 
возможности пожарно-технической выставки, организуя учения и 
тренировки с учащимися, содействует организации профильных 
классов «Юный пожарный», добровольных дружин юных пожарных 
в ОУ; 


6) Государственная инспекция безопасности дорожного движе-
ния (ГИБДД) содействует обучению детей правилам дорожного 
движения через организацию детско-юношеских центров, городков, 
организацию соревнований «Безопасное колесо», постов юных ин-
спекторов дорожного движения в ОУ и др.; 


7) военные комиссариаты организуют работу призывных комис-
сий, содействуют организации и проведению допризывной подго-
товки юношей старших классов, в том числе пятидневных сборов 
юношей 10-х классов, участвуют в профессиональной ориентации 
учащихся; 


8) управление социальной защиты содействует организации со-
циальной помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
(детские дома различного типа), организации профильных оздоро-
вительных лагерей для малоимущих семей и детей-сирот. Связь ОУ 
с органами социальной защиты осуществляют социальные педагоги; 


9) среди общественных организаций, активно взаимодействую-
щих со школами, следует отметить Всероссийское общество спасе-
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ния на водах (ОСВОД). Оно осуществляет курсовую подготовку 
специалистов спасательного дела по специальностям: «Матрос-
спасатель», «Инструктор по плаванию и спасению на воде», «Дру-
жинник по спасению на воде». Этими специалистами комплектуют-
ся общественно-спасательные посты в местах массового отдыха на-
селения на водоемах, в том числе в детских оздоровительных цен-
трах; 


10) прокуратура осуществляет надзор за исполнением основных 
законодательных актов, регламентирующих деятельность ОУ.  


 


ТЕМА 5. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РФ О БЕЗОПАСНОСТИ И 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ОБУЧАЮЩИХСЯ, ИХ РОДИТЕЛЕЙ И 


РАБОТНИКОВ ОУ 


5.1. Законодательство РФ о безопасности, конституционные га-
рантии правовой защиты работников ОУ и обучаемых 


Правовую основу системы безопасности в ОУ составляет целый 
комплекс нормативных актов: 


1) Конституция РФ; 
2) Федеральные законы: 


— «Об образовании»; 
— «О борьбе с терроризмом»; 
— «Об ограничении курения табака»; 
— «О пожарной безопасности»; 
— «О милиции»; 
— «Об оружии»; 
— «О частной детективной и охранной деятельности в РФ»; 
— «Об основах охраны труда в РФ» и др. 


3) Уголовный, Трудовой, Гражданский и другие кодексы РФ; 
4) Указы и Послания Президента РФ; 
5) Постановления Правительства РФ; 
6) Нормативные правовые акты субъектов РФ и др. 
Рассмотрим существенные положения некоторых актов и их зна-


чение для ОУ и его сотрудников. Прежде всего остановимся на кон-
ституционной гарантии правовой защиты работников ОУ. 
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Чем больше гарантий, тем надежнее, спокойнее и безопаснее ра-
ботают сотрудники ОУ. Важной гарантией правовой защиты со-
трудников является правовой механизм обеспечения неприкосно-
венности каждого и его собственности. Строгие наказания наруши-
телям личных имущественных и неимущественных прав граждан, 
нарушителям общественного порядка превентивно защищают лю-
бого человека. Угроза или насилие в отношении детей и взрослых 
влечет строгую ответственность виновных в соответствии с зако-
ном: 


1) статья 61 Конституции гласит, что Российская Федерация га-
рантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее преде-
лами. Это очень важное положение, которое предполагает создание 
правовых механизмов защиты сотрудников, выезжающих в коман-
дировки, или для сопровождения детей в другие государства. 


2) в статье 39 Конституции РФ устанавливается: 
1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в 


случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания 
детей и в иных случаях, установленных законом. 


2. Государственные пенсии и социальные пособия устанавлива-
ются законом. 


3. Поощряются добровольное социальное страхование, создание 
дополнительных форм социального обеспечения и благотворитель-
ность. 


С точки зрения социальной защиты, деятельность в ОУ или 
ЧОПе засчитывается в общий трудовой стаж и стаж для назначения 
пособий по государственному страхованию при условии уплаты 
взносов в Пенсионный фонд и в Фонд государственного социально-
го страхования Российской Федерации. Сотрудники, работающие по 
найму, подлежат страхованию за счет средств соответствующего 
предприятия на случай гибели, получения увечья или иного повре-
ждения здоровья в связи с осуществлением трудовых обязанностей; 


3) статья 41 Конституции России установила: 
1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую по-


мощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных 
учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за 
счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, дру-
гих поступлений. 
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2. В Российской Федерации финансируются федеральные про-
граммы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются ме-
ры по развитию государственной, муниципальной, частной систем 
здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укре-
плению здоровья человека, развитию физической культуры и спор-
та, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополу-
чию. 


3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, соз-
дающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответ-
ственность в соответствии с Федеральным законом; 


4) немало гарантий в случаях происшествий с сотрудниками со-
держится в правилах судопроизводства. Они базируются на статье 
46-й Конституции, которая гласит: 


1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 
2. Решения и действия (или бездействия) органов государствен-


ной власти, органов местного самоуправления, общественных объе-
динений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде. 


3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы 
по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся 
внутригосударственные средства правовой защиты. 


5.2. Основные направления государственной политики в облас-
ти обеспечения безопасности ОУ 
Рассмотрим эти направления: 


1) обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья обу-
чающихся (воспитанников), работников; 


2) принятие и реализация нормативных правовых актов о безо-
пасности и охране труда, а также федеральных и территориальных 
целевых программ обеспечения безопасности ОУ; 


3) государственное управление безопасностью и охраной труда 
в ОУ; 


4) государственный надзор и контроль за соблюдением в ОУ 
требований всех видов безопасности: пожарной, транспортной, 
криминальной, продовольственной, экономической, производст-
венной, военной, международной и иных; 
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5) содействие общественному контролю за соблюдением прав 
и законных интересов работников и обучающихся в образователь-
ном пространстве; 


6) мониторинг, расследование и учет опасных происшествий, 
несчастных случаев и профессиональных заболеваний в ОУ; 


7) защита прав и законных интересов обучающихся, работни-
ков, пострадавших от несчастных случаев в ОУ и профессиональ-
ных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательно-
го социального страхования всех участников образовательного 
процесса от несчастных случаев и профессиональных заболева-
ний; 


8)  установление компенсаций за тяжелую работу и работу с 
вредными и (или) опасными условиями труда; 


9) участие государства в финансировании мероприятий по 
обеспечению безопасности и охране труда; подготовка и повыше-
ние квалификации специалистов по безопасности; организация го-
сударственной статистической отчетности; 


10)  обеспечение функционирования информационной системы 
безопасности (радио,TV); 


11)  международное сотрудничество в области безопасности и 
охраны труда в ОУ; 


12)  проведение эффективной налоговой политики, стиму-
лирующей создание безопасных условий труда, разработку и вне-
дрение безопасных техники и технологий, производство средств 
индивидуальной и коллективной защиты работников ОУ; 


13)  установление порядка обеспечения работников средствами 
индивидуальной и коллективной безопасности (защиты), в т.ч. са-
нитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-
профилактическими средствами за счет работодателей. 


5.3. Права и обязанности работника в области безопасности и 
охраны труда 


В соответствии с Конституцией РФ (ст. 37), Федеральным зако-
ном «Об основах охраны труда в РФ» (ст. 8) каждый работник 
имеет право на безопасные и безвредные условия труда или на 
отказ от выполнения работы в случае возникновения опасности 
для его жизни и здоровья. 
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При приеме на работу или смене ее характера в рамках своих 
прав работник должен быть: 


1) проинформирован о существующем риске для здоровья; 
2) проинструктирован; 
3) обучен безопасным методам и приемам труда; 
4) застрахован от несчастных случаев и профессиональных забо-


леваний. Представляется, что реализация этих требований в ОУ с 
каждым годом становится все актуальнее, но не осуществляется так 
последовательно, как в иных организациях; 


5) работник имеет право на предварительный медицинский ос-
мотр, а также на внеочередной осмотр в соответствии с медицин-
скими рекомендациями. При этом место работы и средний зарабо-
ток работника сохраняются; 


6) при повреждении здоровья в результате несчастного случая 
работник имеет право лично или через своего представителя участ-
вовать в его расследовании, а также претендовать на возмещение 
вреда, причиненного ему увечьем или профессиональным заболева-
нием; 


7) в случае ликвидации рабочего места вследствие нарушения 
требований охраны труда работник имеет право на профессиональ-
ную переподготовку за счет работодателя; 


8) в трудовом договоре указываются достоверные характеристи-
ки условий труда, компенсаций и льготы работникам за тяжелые 
работы, работы с вредными или опасными условиями труда; 


9) на время приостановки образовательного процесса вследствие 
нарушения законодательства о безопасности, нормативных требова-
ний по охране труда не по вине работника за ним сохраняется место 
работы, должность и средний заработок. 


В соответствии со ст. 15 Федерального закона «Об основах охра-
ны труда в РФ», а также ст. 214 ТК РФ работник обязан: 


1) соблюдать нормы, правила, инструкции по охране труда; 
2) правильно применять коллективные и индивидуальные сред-


ства защиты; 
3) проходить обучение, инструктаж по безопасным приемам тру-


да, предварительные и периодические медицинские осмотры; 
4) немедленно сообщать своему непосредственному руководите-


лю о любом несчастном случае, произошедшем на производстве, о 
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признаках профессионального заболевания, а также о ситуации, ко-
торая создает угрозу жизни и здоровью людей. 


В соответствии с правилами внутреннего распорядка ОУ подоб-
ные обязанности распространяются и на обучаемых, и на посетите-
лей ОУ. 


За нарушение нормативных актов о противодействии пожарным, 
криминальным, террористическим и иным угрозам, актов об охране 
труда работники ОУ - виновные лица могут привлекаться к дисцип-
линарной, административной, а в соответствующих случаях к мате-
риальной и уголовной ответственности. 


5.4. Обязанности руководителя ОУ в сфере обеспечения безо-
пасности 


Федеральным законом «Об основах охраны труда в РФ», ст. 14, а 
также ст. 212 ТК РФ регламентированы обязанности работодателя 
(руководителя ОУ) в сфере обеспечения безопасности. 


Работодатель обязан обеспечить: 
1) здоровые и безопасные условия труда работникам ОУ; 
2) режим труда и отдыха, соответствующий действующим 


нормам; 
3) инструктаж и обучение работников безопасным методам 


и приемам труда; 
4) предварительный (при поступлении на работу) и перио-


дические (внеочередные) медицинские осмотры работников; 
5) принятие мер по предотвращению аварийных и иных 


опасных ситуаций; 
6) выдачу специальной одежды, средств индивидуальной 


защиты, в том числе моющих и обезвреживающих средств; 
7) информирование работников о рисках для здоровья, об 


условиях труда с указанием их в трудовом договоре, а также о 
полагающихся льготах и компенсациях за вредные условия тру-
да, если они имеются на рабочем месте; 


8) рабочие места в ОУ должны создаваться в соответствии 
(или приводиться в соответствие) с требованиями действующих 
правил, санитарных норм и других нормативных документов; 
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9) в процессе трудовой деятельности работодатель должен 
обеспечивать проведение аттестации рабочих мест с последую-
щей их сертификацией; 


10) обязательное социальное страхование работников от не-
счастных случаев и профессиональных заболеваний. 


5.5. Виды ответственности работников ОУ, обучающихся и их 
родителей за нарушение норм безопасности 


Всякое нарушение правил безопасности или невыполнение ме-
роприятий, направленных на создание безопасных условий жизне-
деятельности, если это нарушение или неисполнение обязанностей 
могло повлечь или повлекло за собой значительный ущерб жизни, 
здоровью, имуществу, окружающей среде, влечет наказание в зави-
симости от опасности нарушения и наступивших последствий. 


За нарушение законодательства по безопасности и охране труда в 
ОУ предусматриваются следующие виды ответственности: дисцип-
линарная; административная; материальная; уголовная. 


Все работники ОУ должны четко знать, что правонарушитель 
может быть привлечен к гражданской, административной, уголов-
ной и иной ответственности лишь с определенного возраста: 


— гражданско-правовой — частично с 14 (полностью с 18 лет); 
— дисциплинарной — с 16 лет; 
— административной — с 16 лет; за малолетних отвечают роди-


тели; 
— уголовной — с 16 лет, а за тяжкие преступления (убийство, 


причинение тяжкого вреда здоровью, похищение человека, изнаси-
лование, разбой, кражу, грабеж, вымогательство, злостное хулиган-
ство и ряд других) — с 14 лет; 


— материальной - с 18 лет. 
Различают две формы вины: умысел и неосторожность. Если 


правонарушитель понимает опасный характер своих действий, их 
результатов и желает их последствий либо допускает их наступле-
ние, значит правонарушение совершается умышленно (например, 
кража — всегда умышленна). А вот убийство в процессе драки мо-
жет произойти, когда виновный не стремится изначально причинить 
смерть своему противнику. Но суд исходит из того, что нормаль-
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ный, психически здоровый и взрослый человек понимает и допуска-
ет, что его удар может быть смертельным. 


Другая форма вины — неосторожность. Правонарушитель по-
нимает, предвидит возможную опасность своих действий, но легко-
мысленно полагает, что сможет ее избежать. 


Различают 4 вида ответственности за нарушение норм безопас-
ности. 


Дисциплинарная ответственность 
К ней привлекаются все работники независимо от должности. 


Форма взыскания – приказ. Она заключается в наложении админи-
страцией предприятия (организации) следующих видов взыскания: 
замечание, выговор, увольнение. 


Перед наложением взыскания с виновного берется объяснитель-
ная записка. При отказе работником дать такую записку этот факт 
фиксируется актом, подписываемым двумя свидетелями. 


Взыскание накладывается не позднее месяца со дня обнаружения 
проступка и не позднее шести месяцев со дня его совершения. 


Материалами для привлечения к такой ответственности могут 
служить результаты проверок безопасности органами государствен-
ного контроля. 


Административная ответственность 
Состоит в том, что работник, учащийся или его родители, винов-


ные в нарушении требований безопасности, согласно предписанию 
государственного инспектора (ГИБДД, пожарного инспектора, са-
нитарного врача и т. п.) уплачивают штраф. 


Если в течение 30 дней виновное лицо не уплатит штраф, он взы-
скивается по месту работы в бесспорном порядке или решением су-
да через службу судебных приставов. 


Материальная ответственность 
За материальный ущерб, причиненный предприятию при нару-


шении норм безопасности, работники, по вине которых причинен 
ущерб, несут материальную ответственность, которая бывает пол-
ной и ограниченной. 


Ограниченная материальная ответственность (ст.241 ТК РФ) 
означает возмещение действительного материального ущерба в 
полном размере, но не более среднемесячного заработка (за месяц 
бухгалтерия высчитывает не более 0,5 заработной платы). 
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Полная материальная ответственность – возмещение органи-
зации причиненного ущерба полностью (если заработок равен 10 
тыс. руб., а ущерб равен 15 тыс. руб., то ущерб выплачивается пол-
ностью в 15 тыс. руб., но не за один раз, а по договоренности с бух-
галтерией так, чтобы все вычеты из заработной платы не превышали 
50 %  заработка в месяц). Эта ответственность наступает в случаях 
(ст. 243 ТК РФ), если ущерб причинен не при исполнении трудовых 
обязанностей (использование техники в личных целях без разреше-
ния администрации). 


Уголовная ответственность (ст. 143 УК РФ) – «Нарушение 
правил охраны труда». 


1. Нарушение правил охраны труда, совершенное лицом, на 
котором лежали обязанности по их соблюдению, и это повлекло по 
неосторожности причинение тяжкого или средней тяжести вреда 
здоровью человека: 


— штраф от 200 до 500 МРОТ; 
— в размере его заработной платы за период от 2 до 5 ме-


сяцев; 
— исправительные работы на срок до 2 лет; 
— лишение свободы до 2 лет. 


 2. Те же деяния, повлекшие по неосторожности смерть чело-
века: 


 — лишение свободы на срок до 5 лет с лишением права за-
нимать определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до 3 лет или без такового. 


 


ТЕМА 6. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ 
ЖЕНЩИН, МОЛОДЕЖИ И РАБОТНИКОВ ОУ 


6.1. Правовое обеспечение безопасности женщин 
Правовые гарантии безопасности женщин, в том числе в личной 


и семейной жизни, в трудовой деятельности обеспечены множест-
вом статей Семейного, Административного, Жилищного, Уголовно-
го, Трудового и иных кодексов, законов, подзаконных актов. 


Подробнее рассмотрим вопросы обеспечения безопасности жен-
щин в процессе труда. 
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Трудовое законодательство, учитывая физиологические особен-
ности женского организма, а также в целях охраны материнства и 
детства, устанавливает специальные нормы по охране труда жен-
щин. 


Согласно ТК РФ: 1. Запрещается применение труда женщин: 
- на работах с вредными условиями труда; 
- на опасных, в том числе подземных работах; 
- на тяжелых работах (нормы переноски и перемещения тяжестей 


вручную при чередовании с другой работой – до 2 раз в час – 10 кг, 
а постоянно – 7 кг). При перемещении тележек прилагаемое усилие 
не должно превышать 10 кг. 


2. Ограничивается женский труд в ночное время (допускается как 
временная мера в отдельных отраслях). 
Льготы беременным женщинам и женщинам-матерям 
3. Запрещается отказывать в приеме на работу и снижать зарпла-


ту женщинам по мотивам, связанным с беременностью и наличием 
детей. Отказ в приеме на работу беременной женщине или имеющей 
ребенка в возрасте до 3 лет должен быть в письменной форме, он 
может быть обжалован в суде как незаконный. 


4. Беременных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до 
3 лет, нельзя привлекать к ночным, сверхурочным, работам в вы-
ходные и праздничные дни, направлять в командировки. 


5. Женщине, имеющей ребенка в возрасте до 1,5 лет (кормящая 
мать) предоставляется в течение дня дополнительный перерыв про-
должительностью 1 час для кормления ребенка; оплата – 100 %  
среднемесячного заработка. 


6. Дородовый и послеродовый отпуска – по 70 календарных 
дней; оплата – 100 %  среднемесячного заработка. 


7. По заключению врача беременную женщину переводят на лег-
кий труд, исключающий вредные условия с сохранением среднего 
заработка по прежней работе. При отсутствии на предприятии такой 
работы женщина имеет право находиться дома с сохранением сред-
немесячной зарплаты. 


8. Женщине, имеющей ребенка в возрасте до 3 лет, по ее заявле-
нию (отца, работающих бабушки, дедушки и т. д.) предоставляется 
отпуск по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возрас-
та. При этом выплачивается пособие по социальному страхованию. 
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За это время за женщиной сохраняется трудовой стаж и место рабо-
ты. 


9. Беременной женщине или женщине, имеющей детей в возрасте 
до 14 лет, по ее заявлению работодатель обязан предоставить воз-
можность работы по неполному рабочему дню или неполной рабо-
чей неделе. При этом сохраняется продолжительность ежегодного 
отпуска и стаж работы. 


6.2. Правовое обеспечение безопасности молодежи 
Еще до рождения ребенок находится под защитой многочислен-


ных правоохранительных, социальных, образовательных, лечебных 
и иных органов, организаций, учреждений. Практически во всех ко-
дексах установлены дополнительные меры правовой защиты несо-
вершеннолетних, их здоровья, прав и законных интересов. Напри-
мер, УК РФ предусматривает повышенную ответственность за пре-
ступления против несовершеннолетних, одновременно снижает от-
ветственность самих несовершеннолетних правонарушителей. Ана-
логичные нормы имеются в УПК и КоАП РФ. Действует множество 
отдельных актов и СанПиНов, которые следует знать работникам 
ОУ. Часть этих норм будет рассмотрена далее, а в данном разделе 
мы остановимся на особых условиях безопасности труда лиц моло-
же 18 лет (глава 42 ТК РФ). 


1.Согласно действующему законодательству, заключение трудо-
вого договора допускается с лицами, достигшими возраста 16 лет 
(ст. 63 ТК РФ); 


2. Допускается прием на легкую работу с безвредными условия-
ми труда молодежи с 14 лет, обучающейся в образовательных учре-
ждениях в свободное от учебы время с согласия родителей. 


3. Перед приемом на работу и затем ежегодно до достижения 
подростком возраста 18 лет обязателен медосмотр. 


4. Рабочее время у подростков сокращено. Продолжительность 
рабочей недели составляет: 


24 часа – возраст от 15 до 16 лет; 
36 часов – возраст от 16 до 18 лет. 
Оплата – как за полный рабочий день. 
5. Ежегодный отпуск предоставляется в удобное для подростка 


время продолжительностью 31 календарный день. 
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6. Лица, не достигшие 18 лет, не допускаются на следующие ра-
боты: 


- опасные (подземные, монтажники-высотники); 
- тяжелые; 
- во вредных условиях; 
- в выходные, праздничные дни; 
- в ночное время; 
- в сверхурочное время; 
- в командировки; 
- на работах, наносящих вред нравственному развитию подрост-


ков (игорный бизнес, производство, перевозка, продажа табачной и 
алкогольной продукции). 


7. Увольнение подростка по инициативе администрации допус-
кается только по согласованию с профкомом предприятия и комис-
сией по делам несовершеннолетних при администрации района с 
обязательным последующим трудоустройством подростка. 


6.3. Гарантии безопасных условий труда работников ОУ 
Согласно ТК РФ, каждый работник ОУ имеет право: 
- на условия труда, отвечающие требованиям безопасности; 
- на отдых, обеспечиваемый установлением предельной продол-


жительности рабочего времени, сокращенным рабочим днем для 
ряда профессий и работ, предоставлением еженедельных выходных 
дней, праздничных дней, а также оплачиваемых ежегодных отпус-
ков; 


- на возмещение вреда, причиненного повреждением здоровья в 
связи с работой; 


- на полную и достоверную информацию об условиях труда и 
требований охраны труда в ОУ; 


- на объединение в профессиональные союзы; 
- на обязательное социальное страхование, обеспечение при ут-


рате трудоспособности и в иных установленных законом случаях; 
- на защиту своих трудовых прав, свобод и законных интересов 


всеми незапрещенными способами. 
Одновременно работник обязан: 
- соблюдать требования по обеспечению безопасности труда; 
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- незамедлительно сообщать об опасных ситуациях для жизни, 
здоровья, имущества; 


- соблюдать правила внутреннего распорядка и иные меры безо-
пасности. 
Трудовой договор — соглашение между работодателем (ОУ) и 


работником, в соответствии с которым работодатель обязуется пре-
доставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, 
обеспечить безопасные условия труда, предусмотренные ТК РФ, и 
иными нормативными правовыми актами, коллективным догово-
ром, выплачивать работнику заработную плату, а работник обязует-
ся выполнять определенные этим соглашением функции, соблюдать 
действующие в организации правила внутреннего трудового распо-
рядка и безопасности. 


В трудовом договоре указываются (ст. 57 ТК РФ) все данные и 
реквизиты сторон, наименование должности, профессии с указани-
ем квалификации или конкретная трудовая функция принимаемого 
работника. Если с выполнением работ по определенным должно-
стям связано предоставление льгот либо наличие ограничений, то 
наименование этих должностей, специальностей или профессий и 
квалификационные требования к ним должны соответствовать на-
именованиям и требованиям, указанным в квалификационных спра-
вочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительст-
вом РФ. 


Кроме того, в трудовом договоре необходимо указывать: 
- права и обязанности работника; 
- права и обязанности работодателя, в т.ч. в обеспечении безо-


пасности; 
- характеристики условий труда, компенсации и льготы работни-


кам за работу в тяжелых, вредных и опасных условиях; 
- режим труда и отдыха (если он в отношении данного работника 


отличается от общих правил, установленных в ОУ); 
- условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или 


должностного оклада работника, доплаты, надбавки и поощритель-
ные выплаты); 


- виды и условия социального страхования, непосредственно свя-
занные с трудовой деятельностью; 


- иные условия и особенности, связанные с обеспечением безо-
пасности в ОУ. 
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Условия трудового договора могут быть изменены только по со-
глашению сторон и в письменной форме. 


Работодатель может установить испытательный срок нани-
маемому работнику и при неудовлетворительных результатах испы-
тания расторгнуть трудовой договор без согласования с выборным 
профсоюзным органом организации (ст. 71 ТК РФ). Это всегда це-
лесообразно делать, если нет уверенности в каких-либо качествах 
нового работника, например, его правильном отношении к запрету 
курения, иным мерам безопасности. Кроме того, основанием для 
прекращения трудового договора является (ст. 77 ТК РФ): 


- соглашение сторон; 
- призыв или поступление работника на военную службу; 
- расторжение трудового договора по инициативе работника (ст. 


80 ТК РФ); 
- расторжение трудового договора по инициативе работодателя 


(ст. 81 ТК РФ); 
- отказ работника от продолжения работы в связи с существен-


ным изменением условий трудового договора (ст. 73 ТК РФ); 
- по состоянию здоровья, если по заключению медико-


социальной экспертной комиссии работник признан нетрудоспо-
собным и др. 


В 2008 г. в ТК внесено изменение, согласно которому трудовые 
договора с педагогическими работниками становятся бессрочными, 
а ранее они заключались максимум на 5 лет. 
Рабочее время и время отдыха. Продолжительность и виды ра-


бочего дня установлены ТК РФ. Нормальная продолжительность 
рабочего времени — не более 40 часов в неделю (ст. 91 ТК РФ). Со-
кращенная продолжительность рабочего времени устанавливается: 


- для работников в возрасте до 16 лет – 24 ч в неделю; 
- для работников в возрасте от 16 до 18 лет – 36 ч в неделю; 
- для педагогов и работников, занятых на работах с вредными и 


(или) опасными условиями труда – 36 ч в неделю. 
При этом оплата труда производится как за полный рабочий 


день. 
Продолжительность работы работников накануне праздничных и 


выходных дней сокращается на 1 час за исключением непрерывного 
производства. 
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Неполное рабочее время может устанавливаться по соглашению 
между работником и работодателем. Оплата труда производится 
пропорционально отработанному времени или в зависимости от вы-
полненного объема и качества работ. Такой режим труда устанавли-
вается для беременных женщин и женщин, имеющих детей в воз-
расте до 14 лет. 


Не менее важны для сохранения здоровья ежегодные оплачивае-
мые и дополнительные отпуска, возможность их разделения на час-
ти и продления без сохранения заработной платы (ст. 114—128 ТК 
РФ). Установлено, что всем работникам предоставляется ежегодный 
основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календар-
ных дней. Труд педагогических работников связан с повышенными 
нервно-эмоциональными перегрузками. Для восстановления здоро-
вья им предоставляется ежегодный удлиненный оплачиваемый от-
пуск продолжительностью 56 календарных дней. 


Особенности регулирования безопасности и охраны труда 
педагогических работников 


К педагогической деятельности допускаются лица, имеющие об-
разовательный ценз, который определяется в порядке, установлен-
ном типовыми положениями об ОУ соответствующих типов и ви-
дов, утверждаемыми Правительством РФ. 


В целях снижения рисков возникновения неблагоприятных си-
туаций в ОУ и в соответствии со ст. 331 ТК РФ к педагогической 
деятельности не допускаются лица, которым эта деятельность за-
прещена приговором суда или по медицинским показаниям, а также 
лица, которые имели судимость за определенные преступления. Пе-
речни соответствующих медицинских противопоказаний и преступ-
лений, при наличии которых лица не допускаются к педагогической 
деятельности, устанавливаются федеральными законами. 


При замещении должностей научно-педагогических работников 
в высшем учебном заведении, за исключением декана факультета и 
заведующего кафедрой, заключению трудового договора предшест-
вует конкурсный отбор. 


Должности декана факультета и заведующего кафедрой высшего 
учебного заведения являются выборными. Порядок выборов на ука-
занные должности определяется уставами высших учебных заведе-
ний. 
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В государственных и муниципальных высших учебных заведе-
ниях должности ректоров, проректоров, деканов факультетов, руко-
водителей филиалов (институтов) замещаются лицами не старше 
шестидесяти пяти лет независимо от времени заключения трудовых 
договоров. Лица, занимающие эти должности и достигшие указан-
ного возраста, переводятся с их согласия на иные должности, соот-
ветствующие их квалификации. Проректоры принимаются на рабо-
ту по срочному трудовому договору. Срок окончания срочного тру-
дового договора, заключаемого проректором с высшим учебным 
заведением, совпадает со сроком окончания полномочий ректора. 
По представлению ученого совета высшего учебного заведения уч-
редитель вправе продлить срок пребывания ректора в должности до 
достижения им возраста семидесяти лет. По представлению ученого 
совета высшего учебного заведения ректор имеет право продлить 
срок пребывания в должности проректора, декана факультета, руко-
водителя филиала (института) до достижения им возраста семидеся-
ти лет (ст. 332 ТК РФ). 


Для педагогических работников устанавливается сокращенная 
продолжительность рабочего времени - не более 36 часов в неделю. 


Учебная нагрузка, оговариваемая в трудовом договоре, может 
ограничиваться верхним пределом в случаях, предусмотренных ти-
повым положением об ОУ. 


Педагогическим работникам разрешается работа по совмести-
тельству, в том числе на аналогичной должности, по аналогичной 
специальности (ст. 333 ТК РФ). Не реже чем через каждые 10 лет 
непрерывной преподавательской работы они имеют право на дли-
тельный отпуск сроком до одного года для завершения работы над 
диссертацией, монографией, учебником и т. п. 


6.4. Страхование как часть системы безопасности 
В 1998 году принят обеими палатами Парламента РФ Федераль-


ный закон «Об обязательном социальном страховании от несчаст-
ных случаев на производстве и профессиональных заболеваниях». 
Рассмотрим суть этого закона. Для этого сначала поясним основные 
термины: 


1. Объект обязательного соц. страхования - имущественные ин-
тересы физических лиц, связанные с утратой ими здоровья, профес-
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сиональной трудоспособности либо их смертью вследствие несча-
стного случая на производстве или профзаболевания; 


2. Субъекты страхования - застрахованный, страхователь и стра-
ховщик; 


3. Застрахованный - физическое лицо; 
4. Страхователь - юридическое лицо, нанимающее лиц, подле-


жащих обязательному социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профзаболеваний (предприятие); 


5. Страховщик - Фонд социального страхования РФ; 
6. Страховой случай - подтвержденный в установленном порядке 


факт повреждения здоровья застрахованного вследствие несчастно-
го случая на производстве или профзаболевания, который влечет 
возникновение обязательства страховщика осуществлять обеспече-
ние по страхованию; 


7. Страховой взнос - обязательный платеж по обязательному со-
циальному страхованию, рассчитанный исходя из страхового тари-
фа, который страхователь обязан внести страховщику; 


8. Страховой тариф - ставка страхового взноса с начисленной оп-
латы труда по всем доходам застрахованных. 


Основными принципами такого страхования являются: 
• гарантированность права застрахованных на обеспечение по 


страхованию; 
• экономическая заинтересованность субъектов страхования в 


улучшении условий и повышении безопасности труда, снижении 
производственного травматизма и профессиональной заболеваемо-
сти; 


• обязательность регистрации в качестве страхователей всех 
лиц, нанимающих работников, подлежащих обязательному соци-
альному страхованию; 


• обязательность уплаты страхователями страховых взносов; 
• дифференцированность страховых тарифов в зависимости от 


класса профессионального риска (чем опаснее и вреднее условия 
труда, тем выше страховой тариф, то есть тем большую сумму взно-
сов будет платить предприятие в Фонд социального страхования 
РФ. Соответственно при наступлении страхового случая страхов-
щик будет выплачивать большую сумму страховки. Отсюда, оче-
видна явная экономическая целесообразность страхователя (пред-


 48


приятия) снижать за счет регулярно проводимых эффективных ме-
роприятий по улучшению условий труда и охраны труда класс про-
фессионального риска на предприятии). 


Обязательному социальному страхованию от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний подлежат все 
физические лица, выполняющие работу на основании трудового до-
говора (контракта), заключенного со страхователем. 


Ст.7. Право на обеспечение по страхованию 
1. Такое право наступает со дня наступления страхового случая. 
2. Страховые выплаты в случае смерти застрахованного выпла-


чиваются: 
• несовершеннолетним - до достижения ими возраста 


18 лет; 
• учащимся старше 18 лет - до окончания учебы в 


учебных учреждениях по очной форме обучения, но не бо-
лее чем до 23 лет; 


• женщинам, достигшим возраста 55 лет, и мужчинам, 
достигшим возраста 60 лет, - пожизненно; 


• инвалидам - на срок инвалидности; 
• одному из родителей, супругу (супруге) либо друго-


му члену семьи, неработающему и занятому уходом за нахо-
дившимися на иждивении умершего его детьми, братьями, 
внуками и т. д. до достижения ими возраста 14 лет. 


Ст.8. Виды обеспечения по страхованию 
Обеспечение по страхованию осуществляется: 
- в виде пособия по временной нетрудоспособности; 
- в виде страховых выплат (единовременных и ежемесячных); 
- в виде оплаты дополнительных расходов, связанных с повреж-


дением здоровья застрахованного (дополнительная медицинская 
помощь, дополнительное питание и приобретение лекарств); 


- санаторно-курортное лечение; 
- протезирование; 
- обеспечение спецтранспортом (для инвалидов) и т. д. 
Размер единовременной страховой выплаты определяется в соот-


ветствии со степенью утраты профессиональной трудоспособности 
исходя из 60-кратного минимального размера оплаты труда, а в слу-
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чае смерти пострадавшего - 60 минимальных размеров оплаты тру-
да. 


Размер ежемесячной страховой выплаты определяется как доля 
среднего месячного заработка застрахованного до наступления 
страхового случая в соответствии со степенью утраты им профес-
сиональной трудоспособности. 


Если при расследовании страхового случая (заполнение акта 
формы Н-1) комиссией по расследованию установлено, что грубая 
неосторожность застрахованного содействовала возникновению или 
увеличению вреда, причиненного его здоровью, размер ежемесяч-
ных страховых выплат уменьшается соответственно степени вины 
застрахованного, но не более чем на 25 % . Степень вины застрахо-
ванного устанавливается комиссией по расследованию страхового 
случая в процентах и указывается в акте формы Н-1. 


 


ТЕМА 7. УПРАВЛЕНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ 
БЕЗОПАСНОСТИ В ОУ 


7.1. Четыре уровня управления безопасностью ОУ, органы их 
осуществляющие 


Под управлением безопасностью понимается процесс целена-
правленного и организованного воздействия на элементы ОУ и 
окружающей среды в целях защиты персонала, обучающихся, 
воспитанников, имущества и среды ОУ от неблагоприятных 
воздействий и обеспечения эффективного образовательного 
процесса. 


Непосредственное управление безопасностью осуществляют: ди-
ректор ОУ, его заместители, специалисты (консультанты) по разным 
видам безопасности, руководители подразделений. Эта группа (ко-
миссия по безопасности) создается приказом по ОУ и оперативно 
решает вопросы обеспечения безопасности ОУ при планировании 
образовательного процесса, возникших осложнениях и чрезвычай-
ных ситуациях. 


Руководителю ОУ в силу сложности и разнообразия решаемых 
проблем необходимо иметь консультантов или сотрудников, кури-
рующих все составляющие элементы системы безопасности. Поэто-
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му в ОУ создается одна или несколько комиссий, управляющих по-
жарной, производственной, электробезопасностью, антитеррором. 


Каждый субъект управления безопасностью, от министра обра-
зования и науки РФ до рядового педагога и воспитателя, осуществ-
ляет на своем уровне и в своих условиях стандартные функции 
управления: учет, анализ и прогнозирование, планирование, приня-
тие решений, организацию, координацию и регулирование, кон-
троль, оценку, воспитание и стимулирование кадров (обучаемых, 
сотрудников). 


В соответствии с законодательством РФ государственное 
управление безопасностью и охраной труда осуществляется Прави-
тельством РФ непосредственно или по его поручению федеральным 
органом исполнительной власти, ведающим вопросами образования 
(Минобрнауки России), охраны труда (Министерством здравоохра-
нения и социального развития России) и иными федеральными ор-
ганами исполнительной власти (МЧС, МВД, ФСБ и другими), отве-
чающими за различные стороны обеспечения национальной безо-
пасности в стране. 


Система управления всеми видами безопасности в нашей 
стране имеет четыре уровня управления: федеральный, уровень 
субъекта РФ, местный и объектовый (то есть уровень конкрет-
ного ОУ). 


Федеральный орган исполнительной власти, ведающий во-
просами безопасности в определенной сфере и в пределах своей 
компетенции, выполняет следующие функции: 


1) принимает постановления, дает разъяснения по применению 
нормативных правовых актов в области безопасности; 


2) координирует работу отраслевых служб безопасности феде-
ральных органов исполнительной власти; 


3) взаимодействует с органами исполнительной власти субъектов 
федерации; 


4) осуществляет методическое руководство по пропаганде пере-
дового опыта, осуществляет НИР; 


5) организует учет потребностей в средствах коллективной и ин-
дивидуальной защиты в масштабах страны; 


6) представляет в Правительство РФ ежегодный отчет о состоя-
нии безопасности и проводимых мероприятиях по ее обеспечению. 
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Главной целью всех субъектов управления пожарной, крими-
нальной, энергетической, транспортной, военной и иной безопасно-
стью, охраной труда, гражданской обороной, финансами и т. д., яв-
ляется совершенствование организации работы по обеспечению 
безопасности, снижению травматизма и аварийности путем созда-
ния безопасных и безвредных условий труда, профилактического 
обслуживания работающих и обучающихся в системе ОУ. 


Для координации деятельности министерств и ведомств в об-
ласти безопасности создаются межведомственные комиссии по от-
дельным видам (направлениям) безопасности, которые возглавляют 
соответствующие министры или руководители федеральных 
агентств. 


Например, для координации деятельности министерств и ве-
домств в области охраны труда создается межведомственная комис-
сия по безопасности, охране труда, которую возглавляет министр 
здравоохранения и социального развития. В ее задачи входит: 


- разработка федеральной программы улучшения условий труда; 
- анализ существующих законодательных актов и внесение пред-


ложений в Госдуму РФ по разработке новых законов; 
- разработка предложений по международному сотрудничеству. 
Главная государственная экспертиза условий труда, которая вхо-


дит в состав Минздравсоцразвития России, является органом, вы-
полняющим следующие контрольные функции: 


- контроль правильности назначения пенсий; 
- контроль правильности применения списков производств, ра-


бот, профессий, должностей и показателей, которые дают право на 
пенсию по возрасту на льготных условиях (списков № 1 и № 2); 


- взаимодействие с органами социального обеспечения; 
- контроль над условиями безопасности и охраны труда. 
Органами государственной экспертизы условий труда в соответ-


ствии с конкретными задачами выполняются следующие виды экс-
пертизы: 


- условий труда в проектах строительства новых и реконструи-
руемых предприятий (ОУ);  


- условий труда на рабочих местах; 
- правильности применения списков производств, работ, профес-


сий, должностей и показателей, по которым устанавливаются льгот-
ные пенсии и дополнительные отпуска; 
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- оценки затрат на льготы и компенсации за работу в неблагопри-
ятных условиях для дифференциации тарифов социального страхо-
вания; 


- для разрешения споров по вопросам оценки условий труда, пре-
доставления льгот и компенсаций за работу в неблагоприятных ус-
ловиях и др. 


Федеральная инспекция труда осуществляет государственный 
контроль и надзор за соблюдением законодательства РФ о безопас-
ных условиях и охране труда и выполняет следующие управленче-
ские функции в данной сфере на федеральном уровне: 


- организационное и методическое руководство деятельностью 
государственных инспекций труда в субъектах Федерации, их нор-
мативное и материальное обеспечение; 


- анализирует состояние и причины производственного травма-
тизма и профессиональной заболеваемости и разрабатывает меро-
приятия по их профилактике; 


- осуществляет контроль соблюдения норм безопасности, уста-
новленного порядка расследования и учета несчастных случаев на 
производстве и профзаболеваний; 


- готовит и публикует ежегодные доклады о деятельности феде-
ральной инспекции труда. 


Аналогичным путем строится система управления безопасно-
стью и на уровне субъектов РФ, и на местном уровне по всем ее на-
правлениям: пожарной, санитарной, пограничной, транспортной и 
т. д. Это осуществляют как региональные (местные) подразделения 
МЧС, МВД, ФСБ, иных ведомств, так и межведомственные комис-
сии. 


Непосредственное управление в сфере безопасности и охраны 
труда осуществляют руководители ОУ, профсоюзные комитеты и 
трудовые коллективы ОУ. 


7.2. Основные задачи всех уровней структур и органов управле-
ния безопасностью ОУ 


1) обеспечение безопасности образовательного и воспитательно-
го процессов oт всех видов социальных, природных и техногенных 
угроз; 
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2) обеспечение безопасности зданий и сооружений, производст-
венного оборудования; 


3) нормализация санитарно-гигиенических условий труда, учебы, 
питания, досуга; 


4) обучение работающих правилам и нормам всех видов безопас-
ности и охраны труда, пропаганда вопросов безопасности; 


5) обеспечение работников и обучаемых средствами индивиду-
альной защиты, памятками, инструкциями; 


6) обеспечение оптимальных условий труда и отдыха; 
7) организация ликвидации воздействия неблагоприятных факто-


ров и опасных ситуаций, включая лечебно-профилактическое об-
служивание работающих и обучаемых. 


7.3. Трудовой коллектив как субъект управления безопасностью 
Работники ОУ (как и любой организаций, предприятия) состав-


ляют трудовой коллектив. Мнение коллектива учитывается при 
планировании мер безопасности и принятии необходимых реше-
ний, документов. Каждый член коллектива во время трудового 
процесса вступает во взаимодействие с другими работниками. Со-
стояние этих взаимоотношений и мнение членов коллектива 
(педсовет) также оказывают влияние на безопасность ОУ. Поло-
жительное влияние усиливается, когда в коллективе доброжела-
тельная обстановка. Члены коллектива должны сознательно под-
держивать трудовую и технологическую дисциплину, быть заин-
тересованными в выполнении всех требований безопасности. В 
коллективе должен быть положительный психологический климат 
и заинтересованное отношение к требованиям многочисленных 
ведомств и проверяющих по различным видам безопасности. На 
поведение членов коллектива большое влияние оказывает пове-
дение руководителей. Они должны быть всегда дисциплинирова-
ны, аккуратны, никогда не нарушать установленных требований и 
быть примером для работников и обучающихся. Это необходимая 
мера профилактики опасных и чрезвычайных ситуаций. 


На возникновение опасных ситуаций в ОУ может оказы-
вать влияние не только обстановка в коллективе, но и обста-
новка в быту у работников, обучающихся (воспитанников) и их 
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близких, возможные социальные проблемы и семейные не-
урядицы. 


Безопасность образовательных процессов обеспечивается 
следующими организационными решениями коллектива работ-
ников ОУ: 


- выбором образовательных программ и оформления помеще-
ний; 


- выбором необходимого оборудования; 
- выбором приемов и режимов работы; 
- распределением функций и объемов работы в соответствии с 


должностными инструкциями; 
- профессиональным отбором и обучением работников; 
- применением средств защиты обучающихся и работающих 


от неблагоприятных условий труда; 
- выбором средств реализации требований безопасности и мето-


дов контроля их выполнения. 
С участием работников и учетом их мнений образовательный 


процесс организуется так, чтобы по возможности исключать непо-
средственный контакт работников и обучаемых с материалами, 
процессами и явлениями, оказывающими вредное действие. Руково-
дители трудового коллектива должны выбирать и создавать такие 
условия, где не могут возникать опасные и вредные производствен-
ные факторы или где эти факторы обладают меньшей интенсивно-
стью. 


Например, в лабораториях, на практических занятиях необходи-
мо предусматривать дистанционное управление опасными процес-
сами, обеспечивать герметизацию оборудования и применять сред-
ства защиты. Применяемое в ОУ оборудование должно быть ис-
правным и отрегулированным для выполнения данной работы. Раз-
мещать оборудование требуется так, чтобы оно не создавало вред-
ных вибраций, шумов, запахов и т. п. 


Учебные рабочие места должны быть освещены в соответствии с 
установленными нормами. Они должны отвечать требованиям 
ГОСТ, существующим требованиям безопасности, а также эргоно-
мическим требованиям. 


С целью профилактики утомляемости и заболеваний следует ра-
ционально организовывать труд и отдых обучаемых и работников. 
По требованию работников и родителей в ОУ должны быть преду-
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смотрены системы контроля и управления, обеспечивающие защиту 
учащихся и работников от неблагоприятных социальных воздейст-
вий, своевременное удаление посторонних лиц, обезвреживание от-
ходов, которые служат источниками опасных и вредных для здоро-
вья факторов. 


Используемые в учебно-производственном процессе методы, 
информационные и иные материалы не должны оказывать вредного 
воздействия на физическое и психическое здоровье учащихся. 


Одним из путей создания безопасных условий является участие 
трудового коллектива в профессиональном отборе, проверка знаний 
и умений работников. Лица, допускаемые к работе, проходят про-
верку на соответствие их физиологических, психологических и 
иных характеристик выполняемой работе. Проверка состояния здо-
ровья работников обязательна как при допуске к работе, так и пе-
риодически в порядке, установленном Министерством здравоохра-
нения и социального развития РФ, Министерством образования и 
науки РФ. Однако некоторые скрытые проблемы могут быть выяв-
лены лишь коллегами в процессе работы. Это касается, например, 
фактов алкоголизма, моральной распущенности, курения и иных, 
недопустимых в ОУ. 


Лица, допускаемые к выполнению работы, должны иметь про-
фессиональную подготовку, включая подготовку по вопросам безо-
пасности. 


Руководители вместе с трудовым коллективом ОУ должны вос-
питывать у работающих сознательную дисциплину и привычку по-
стоянно осуществлять самоконтроль соблюдения требований безо-
пасности. Ведь они постоянно на виду у обучаемых, которые срав-
нивают декларируемое и фактическое отношение своих педагогов к 
вопросам безопасности. 


Свое воздействие на системы управления безопасности ОУ чле-
ны трудового коллектива могут и должны оказывать путем приня-
тия решений, обращений на профсоюзных собраниях, педсоветах, 
при заключении коллективных договоров, при участии в работе раз-
личных комиссий и контролирующих органов. При этом целесооб-
разно учитывать мнение не только большинства, но и отдельных 
специалистов, которые хорошо знают свое дело и вносят, может 
быть, неудобные предложения и идеи, но направленные на общее 
благо. Также очень важно, чтобы в своих предложениях руково-
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дству ОУ члены трудового коллектива учитывали и отстаивали 
мнения обучаемых и их родителей по вопросам обеспечения 
безопасности, если они не противоречат законодательству, дейст-
вующим инструкциям и здравому смыслу. 


7.4. Комплексное планирование безопасности ОУ. Основные 
разделы комплексного плана безопасности ОУ и их содержание 


Планирование мер безопасности осуществляется на основе 
анализа ситуации и прогнозирования возможных угроз. 


В ОУ в соответствии с указаниями органов управления образо-
ванием должны прогнозироваться все возможные действия пре-
ступников, массовые беспорядки, проявления экстремизма, взрывы, 
поджоги, пожары, применение отравляющих веществ, захват за-
ложников, действия террористов, и т. д. 


В составляемых планах и паспортах безопасности ОУ желатель-
но отражать возможные количественные показатели ущерба от этих 
действий, характеристики и размеры возможных зон поражения, 
степень вредного воздействия на жизнь и здоровье людей. Указы-
вать данные о неблагополучных группировках подростков в ОУ или 
прилегающем микрорайоне, их лидерах, о фактах вандализма, угроз, 
вымогательства среди учащихся, иных возможных противоправных 
действиях. 


По каждой рассматриваемой ситуации планируются ответные 
действия персонала ОУ, аварийных служб и бригад по ликвидации 
аварий, ЧС и их последствий. Такая работа не под силу обычному 
педагогу без привлечения специалистов или методического пособия 
по данному вопросу. 


Для повышения устойчивости учебного процесса и защищенно-
сти в ОУ нужно предвидеть и учитывать при разработке своих 
структур, технологий, правил и планов максимум реально распро-
страненных опасностей. Тогда многих происшествий не произойдет 
либо их влияние будет быстро сведено к нулю. Например, резерв-
ный блок питания сохранит ваши базы данных в компьютерах при 
отключении электроэнергии. Несколько огнетушителей и охранно-
пожарная сигнализация уменьшат вероятность происшествий в зда-
нии ОУ. 
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Письмом Минобрнауки РФ «Об обеспечении безопасности в об-
разовательных учреждениях» №  03-1572 от 30.08.05 г. всем ОУ 
предписывается разработать Комплексный план безопасности ОУ 
на 2006-2010 годы, в котором системно заложены мероприятия по 
укреплению внутреннего распорядка, обучения учащихся и сотруд-
ников, по антитеррористической защищенности и противопожарной 
безопасности. Одна из задач данного пособия - помочь сотрудникам 
ОУ в составлении планов безопасности, которые должны разраба-
тываться каждые пять лет. 


Министерство образования и науки признает необходимость и 
целесообразность объединения целого ряда ранее разрозненных на-
правлений обеспечения безопасности ОУ с помощью единого дол-
госрочного документа – Комплексного плана безопасности, который 
в перспективе может заменить многочисленные мелкие, дубли-
рующие планы, указания и распоряжения по всем направлени-
ям и видам безопасности в ОУ. Это оптимально и правильно, тем 
более что во многих ОУ появилась давно ожидавшаяся фигура ра-
ботника, профессионально отвечающего за безопасность, в лице со-
ответствующего проректора, заместителя руководителя, помощника 
руководителя ОУ. 


Рекомендуемые разделы комплексного плана безопасности 
ОУ: 


1. Организационные мероприятия 
1) разработка правил внутреннего трудового распорядка 


ОУ; 
2) определение порядка обеспечения безопасности, анти-


террористической защищенности ОУ при проведении 
праздников, спортивных состязаний и иных культурно-
массовых мероприятий; 


3) проверка учебных и производственных помещений; 
4) организация контроля соблюдения правил регистрации 


учета и проживания лиц в общежитиях; 
5) организация деятельности антитеррористической рабочей 


группы, иных групп и комиссий, предусмотренных нор-
мативными актами; 


6) обеспечение контроля деятельности организаций, арен-
дующих помещения в ОУ; 
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7) ежедневный осмотр состояния ограждений, закрепленной 
территории, зданий, сооружений. Контроль завоза про-
дуктов и имущества; 


8) взаимодействие коллектива ОУ с представителями пра-
воохранительных органов, местного самоуправления; 


9) организация контроля выполнения мероприятий Ком-
плексного плана безопасности образовательного учреж-
дения на 2006 - 2010 годы; 


10) проведение мероприятий по снижению рисков и смягче-
нию последствий чрезвычайных ситуаций в сфере дея-
тельности ОУ; 


11) осуществление контроля над соблюдением обучающими-
ся и работниками установленных требований в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций. 


2. Обучение сотрудников и учащихся 
1) обучение учащихся (студентов), сотрудников ОУ по гра-


жданской обороне и чрезвычайным ситуациям (ГО ЧС); 
2) обучение учащихся по курсу «ОБЖ» (школы); 
3) обучение студентов по курсу «БЖ» и охраны труда (тех-


никумы, вузы); 
4) проверка знаний в этой области. 


3. Создание и укрепление учебно-материальной базы безо-
пасности 


1) подготовка и выпуск в ОУ инструкций, памяток, брошюр 
на тему «Действия обучающихся и сотрудников при воз-
никновении экстремальных и чрезвычайных ситуаций»; 


2) приобретение учебно-методической литературы, учебно-
наглядных пособий, оборудования и приборов; 


3) установка системы звонкового и громкоговорящего опо-
вещения сотрудников и обучающихся для доведения сиг-
налов, системы аварийной подсветки указателей маршру-
тов эвакуации; 


4) монтаж систем противопожарной сигнализации; 
5) приведение зданий, сооружений, механизмов и другого 


оборудования в состояние, соответствующее установлен-
ным нормативам; 


6) нормализация санитарно-гигиенических условий труда; 







 59 


7) улучшение состояния санитарно-бытовых помещений и 
устройств. 


4. Мероприятия по предупреждению несчастных случаев 
1) ведение журналов: регистрации инструктажей, периоди-


ческих осмотров оборудования, измерения сопротивле-
ния заземления, контроля сопротивления изоляции про-
водов и т. д.; 


2) составление актов проведенных испытаний о возможно-
сти дальнейшей эксплуатации средств защиты, приборов, 
инструментов, оборудования; 


3) рациональная расстановка оборудования; 
4) обеспечение работников необходимой технической до-


кументацией, а рабочих мест - плакатами по технике 
безопасности; 


5) проверка, сигнальная окраска и испытание механизмов и 
станочного оборудования; 


6) анализ случаев травматизма с целью исключения их по-
вторения в будущем; 


7) устройство предохранительных и защитных приспособ-
лений, блокировок, дублирующих средств безопасности; 


8) механизация уборки производственных помещений, очи-
стки и протирки осветительной арматуры, окон, вентиля-
ционных установок; 


9) применение автоматической светозвуковой сигнализа-
ции, обеспечивающей безопасные условия работы; 


10) изготовление и применение знаков безопасности. 
5. Мероприятия по предупреждению заболеваний в ОУ 


1) проведение медицинского освидетельствования посту-
пающих в ОУ и периодических медицинских осмотров 
студентов (учащихся), преподавателей, мастеров и лабо-
рантов; 


2) своевременный ремонт зданий и оборудования; 
3) содержание рабочих и бытовых помещений в надлежа-


щем санитарном состоянии; 
4) улучшение работы медпунктов и их оснащения; 
5) создание кабинетов, уголков, передвижных выставок по 


БЖ и охране труда, приобретение для них пособий, де-
монстрационной аппаратуры; 
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6) применение средств и способов для снижения шума, виб-
рации; 


7) устройство эффективной вентиляции помещений; 
8) улучшение естественного и искусственного освещения 


(установка дополнительных светильников); 
9) утепление полов, устройство тепловых завес в зданиях; 
10) реконструкция и переоборудование буфетов, прачечных, 


установок для питьевой воды, комнат отдыха; 
11) оборудование аудиторий и рабочих мест аптечками.  


 


ТЕМА 8. КОНТРОЛЬ ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ БЕЗОПАСНОСТИ 
ОУ, ОБУЧЕНИЕ ПЕРСОНАЛА И АТТЕСТАЦИЯ РАБОЧИХ 


МЕСТ 


8.1. Государственный, ведомственный и общественный кон-
троль за обеспечением безопасности 


1. Государственный контроль 
1) прокуратура: осуществляет высший надзор за соблюдением 


всех видов законодательств, в том числе и законов, направленных 
на обеспечение безопасности (о пожарной, радиационной, произ-
водственной, санитарной безопасности, трудового кодекса и т. д.); 


2) Государственная противопожарная служба в лице управлений 
и инспекций в соответствии с Федеральным законом № 69-ФЗ «О 
пожарной безопасности»: осуществляет пожарный надзор на всей 
территории РФ. Эта служба входит в состав МЧС России; 


3) Государственные инспекции безопасности дорожного движе-
ния (ГИБДД): контролируют соблюдение правил дорожного движе-
ния, техническое состояние транспортных средств, состояние дорог, 
обеспечивают безопасность дорожного движения. Эта служба вхо-
дит в состав МВД России; 


4) Госатомнадзор России осуществляет Федеральный надзор по 
ядерной и радиационной безопасности. Осуществляет государст-
венное регулирование и надзор за безопасностью при производстве 
и применении в мирных и оборонных целях атомной энергии, ра-
диоактивных веществ, лицензирование видов деятельности, связан-
ных с использованием такой энергии и материалов; 
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5) Федеральный горный и промышленный надзор России (Гос-
гортехнадзор) осуществляет надзор за безопасным ведением работ в 
промышленности (грузоподъемные машины и механизмы, сосуды, 
работающие под давлением свыше 0,07 мПа); 


6) Государственный энергетический надзор (Госэнергонадзор) 
осуществляет контроль технического состояния и безопасности об-
служивания электрических и теплоиспользующих установок. С 2004 
г. Госгортехнадзор, Госатомнадзор и Госэнергонадзор входят в еди-
ную Федеральную службу по экологическому, технологическому и 
атомному надзору – Ростехнадзор России; 


7) Департамент санитарно-эпидемиологического надзора в со-
ставе Минздрава и соцразвития России (Госсанэпиднадзор) осуще-
ствляет через санитарно-эпидемиологические станции (СЭС) надзор 
за соблюдением предприятиями и организациями санитарно-
гигиенических и противоэпидемиологических правил; 


8) Госстандарт России осуществляет госнадзор за внедрением и 
соблюдением Системы стандартов безопасности труда (ССБТ) через 
свои территориальные органы (лаборатории госнадзора, центры 
стандартизации и метрологии); 


9) Федеральные инспекции труда при Минздраве и соцразвитии. 
В каждом субъекте федерации имеются управления, осуществляю-
щие надзор за соблюдением законодательства и норм охраны труда 
на всех предприятиях и учреждениях страны независимо от формы 
собственности. 


2. Ведомственный контроль 
Его осуществляют все вышестоящие организации по подчинен-


ности. Например, Минобразования и науки осуществляет такой 
контроль во всех вузах федерального подчинения, в том числе в 
ЯГПУ, ЯГТУ, ЯрГУ и т. д. (проверки, ревизии, отчетность ниже-
стоящих перед вышестоящими и т. п.). 


3. Общественный контроль 
Его осуществляют профсоюзы, родительские комитеты, попечи-


тельские советы, шефы, фонды, ассоциации, партии, средства мас-
совой информации, отдельные граждане. Это является важным эле-
ментом становления в России современного гражданского общества 
на принципах гласности и демократии. 
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Рассмотрим подробнее систему контроля за обеспечением безо-
пасности в ОУ на примере контроля за охраной труда. 


Административно-общественный контроль состояния условий 
труда на рабочих местах осуществляется с помощью многоступен-
чатого механизма контроля, хорошо зарекомендовавшего себя в ми-
ровой практике. 


Административно-общественный контроль охраны труда в 
сфере образования осуществляется совместно администрацией, 
выборным профсоюзным органом ОУ и органами управления обра-
зованием. В этих целях организуется четырехступенчатая система 
контроля. 


I ступень. Контроль осуществляют заведующие кабинетами, 
учебными мастерскими, спортивными залами, воспитатели, руково-
дители кружков и секций, которые ежедневно до начала работы (за-
нятия) проверяют рабочие места, исправность оборудования и инст-
румента. При обнаружении отклонений от правил и норм техники 
безопасности, производственной санитарии, пожарной безопасно-
сти, электробезопасности недостатки, которые могут быть устране-
ны сразу, устраняются немедленно, остальные записываются в жур-
нал административно–общественного контроля. 


II ступень. Контроль осуществляют заместители руководителя 
ОУ по безопасности или по административно-хозяйственной части, 
заведующий хозяйством, уполномоченные (доверенные) лица по 
охране труда, которые один раз в квартал проводят проверку со-
стояния охраны труда и пожарной безопасности во всех помещени-
ях, принимают меры к устранению выявленных недостатков. Недос-
татки, устранение которых требует определенного времени и затрат, 
записывают в журнал административно-общественного контроля с 
указанием сроков выполнения, исполнителей и сообщают о них ру-
ководителю ОУ. 


III ступень. Контроль осуществляют руководитель ОУ совместно 
с председателем профкома, которые один раз в полугодие изучают 
материалы второй ступени контроля, на основании результатов ана-
лиза проводят проверку состояния охраны труда, заслушивают на 
совместных заседаниях администрации и выборного профсоюзного 
органа ответственных за выполнение соглашения по охране труда, 
планов, приказов, предписаний, проводят анализ произошедших 
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несчастных случаев. На основании проверки и обсуждения вопросов 
о состоянии охраны труда издается приказ руководителя ОУ. 


IV ступень. Контроль осуществляет комиссия по приемке ОУ к 
новому учебному году и вышестоящий орган управления образова-
нием (районный или городской). 


8.2. Виды инструктажей по безопасности и охране труда, их це-
ли, содержание и оформление 


Требования к обучению по охране труда изложены в ст. 18 ФЗ 
«Об основах охраны труда», а также в ГОСТ 12.0.004.-90 ССБТ 
«Организация обучения по охране труда». 


1. Все работники организации, в том числе ее руководитель, обя-
заны проходить обучение по охране труда и проверку знаний требо-
ваний охраны труда. 


2. Для всех поступающих на работу лиц, а также для лиц, пере-
водимых на другую работу, работодатель (или уполномоченное им 
лицо) обязан проводить инструктаж по охране труда, организовы-
вать обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и 
оказания доврачебной помощи пострадавшим. 


3. Для лиц, поступающих на работу с вредными или опасными 
условиями труда, на которой требуется профессиональный отбор, 
работодатель обеспечивает обучение безопасным методам и прие-
мам выполнения работ со стажировкой на рабочем месте и сдачей 
экзаменов, а в процессе трудовой деятельности – проведение перио-
дического обучения по охране труда и проверке знаний требований 
охраны труда. 


4. Государство содействует организации обучения по охране 
труда в образовательных учреждениях и обеспечивает профессио-
нальную подготовку специалистов по охране труда в вузах и кол-
леджах. 


Различают 5 видов инструктажей по охране труда и курсовое 
обучение. 


1. Вводный инструктаж по безопасности труда проводят со 
всеми вновь принимаемыми на работу независимо от их образова-
ния, стажа работы по данной профессии или должности, с времен-
ными работниками, командированными, учащимися и студентами, 
прибывшими на производственное обучение или практику, а также 
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с учащимися в учебных заведениях перед началом лабораторных и 
практических работ в учебных лабораториях, мастерских, участках, 
полигонах. 


Такой инструктаж на предприятии проводит инженер по охране 
труда или лицо, на которое приказом по предприятию возложены 
эти обязанности, а с учащимися в учебных заведениях - преподава-
тель или мастер производственного обучения. 


К проведению отдельных разделов такого инструктажа могут 
привлекаться главные специалисты отраслей. 


Вводный инструктаж проводят в кабинете охраны труда с ис-
пользованием современных технических средств обучения и на-
глядных пособий (плакаты, макеты, модели, видеофильмы и т. д.). 


Его проводят по программе, разработанной инженером по охране 
труда и утвержденной главным инженером предприятия по согласо-
ванию с профсоюзом. 


Инструктаж проводится индивидуально или группой. 
На вводном инструктаже освещается следующий примерный пе-


речень вопросов: 
- общие сведения о предприятии, характерные особенности про-


изводства; 
- основные положения законодательства об охране труда; 
- режим труда и отдыха, охрана труда женщин и подростков; 
- правила внутреннего трудового распорядка предприятия, ответ-


ственность за их нарушение; 
- общие правила поведения работающих на территории предпри-


ятия, в производственных и вспомогательных помещениях; 
- опасные и закрытые зоны на территории предприятия; 
- основные опасные и вредные производственные факторы, ха-


рактерные для данного производства. Методы и средства предупре-
ждения несчастных случаев и профзаболеваний; 


- средства индивидуальной защиты. Порядок и нормы выдачи 
СИЗ, сроки носки; 


- обстоятельства и причины характерных несчастных случаев, 
аварий, пожаров; 


- пожарная безопасность. Способы и средства предотвращения 
пожаров, взрывов, аварий и методы их ликвидации; 


- первая помощь пострадавшим при несчастных случаях. 
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О проведении вводного инструктажа делают запись в журнале 
регистрации вводного инструктажа с подписями прослушавшего и 
проводившего инструктаж, а также в документе о приеме на работу. 
Без такой записи человек не может быть принят на работу. 


2. Первичный инструктаж на рабочем месте проводит непо-
средственный руководитель работ (мастер, бригадир и т. п.) до на-
чала работ. Его проводят: 


- со всеми вновь принятыми на предприятие, переводимыми из 
одного подразделения в другое; 


- с работниками, выполняющими новую для них работу, коман-
дированными, временными работниками; 


- со строителями, выполняющими работы на территории дейст-
вующего предприятия; 


- со студентами и учащимися, прибывшими на производственное 
обучение или практику. 


Лица, не связанные с обслуживанием и испытанием оборудо-
вания и инструмента, такой инструктаж не проходят. 


Первичный инструктаж на рабочем месте проводят по програм-
мам и инструкциям, разработанным и утвержденным руководите-
лями подразделений предприятия для отдельных видов профессий 
или видов работ с учетом требований ССБТ и типовых инструкций 
по охране труда. 


Программы согласовываются с инженером по охране труда и с 
профкомом (цеха) предприятия. 


Такой инструктаж проводят с каждым работником или учащимся 
индивидуально с практическим показом безопасных приемов и ме-
тодов труда. 


Все рабочие после первичного инструктажа на рабочем месте 
должны в течение 2-14 смен (в зависимости от характера работы, 
квалификации работника) пройти стажировку под руководством 
лиц, назначенных приказом по цеху (участку). От такой стажировки 
могут освобождаться лица, имеющие стаж работы по специальности 
не менее 3 лет. 


Рабочие допускаются к самостоятельной работе после стажиров-
ки, проверки теоретических знаний и приобретенных навыков безо-
пасных способов работы. 


Примерный перечень основных вопросов инструктажа на рабо-
чем месте зависит от специфики выполняемой работы. Во всех слу-
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чаях инструктаж должен быть не формальным, с выходом на кон-
кретное рабочее место с обязательным рассказом и показом безо-
пасных приемов выполнения работ, местонахождения и пользова-
ния первичными средствами пожаротушения, СИЗ, защитных бло-
кировок, сигнализации и т. д. 


Инструктаж регистрируется в журнале принятой формы с подпи-
сями инструктора и прослушавших инструктаж. 


3. Повторный инструктаж проходят работники за исключением 
лиц, для которых не требуется прохождение первичного инструкта-
жа на рабочем месте. 


Осуществляется он не реже 1 раза в полгода, а на опасных рабо-
тах - 1 раз в квартал непосредственным руководителем работ. 


Повторный инструктаж имеет цель напомнить и закрепить теоре-
тические знания и практические навыки работы. 


Осуществляется он индивидуально или с группой работников, 
обслуживающих однотипное оборудование и в пределах общего 
рабочего места по программе первичного инструктажа на рабочем 
месте. Регистрируется в журнале. 


4. Внеплановый инструктаж проводят: 
- при введении новых или переработанных стандартов, правил, 


инструкций по охране труда, а также изменений к ним; 
- при изменении технологического процесса, замене или модер-


низации оборудования, инструмента; 
- при нарушении работниками требований безопасности труда, 


которые могут привести или привели к травме, аварии, пожару, от-
равлению; 


- по требованию органов надзора (госинспектора по охране тру-
да); 


- при перерывах в работе - для работ с повышенными требова-
ниями безопасности труда более чем на 30 календарных дней, а для 
остальных работ - 60 дней. 


Внеплановый инструктаж проводят индивидуально или с груп-
пой работников одной профессии, проводит руководитель работ. 
Объем и содержание инструктажа определяют в зависимости от 
причин и обстоятельств, вызвавших необходимость его проведения. 


5. Целевой инструктаж проводят при выполнении разовых ра-
бот, не связанных с прямыми обязанностями по специальности (по-
грузка, выгрузка, уборка территории, разовые работы вне предпри-
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ятия), ликвидация последствий аварий, стихийных бедствий и ката-
строф; производство работ, на которые оформляется наряд-допуск, 
разрешение и другие документы. 


Его проводит непосредственный руководитель работ (мастер, 
бригадир). 


Целевой инструктаж с работниками, проводящими работы по на-
ряду-допуску, фиксируется в наряде-допуске, разрешающем произ-
водство работ. 


Курсовое обучение по охране труда 
Курсовое обучение рабочих, бригадиров должно проводиться 


ежегодно непосредственно на предприятии по заранее разработан-
ным программам в зависимости от профессии. Оно осуществляется 
в оборудованных кабинетах по охране труда. Организует такое обу-
чение (программа не менее 10 ч) инженер по охране труда или лицо, 
исполняющее его обязанности по совместительству. В зависимости 
от специальности рабочих к такому обучению могут быть привле-
чены: инженер-механик, инженер-энергетик, главный экономист, 
бухгалтер, фельдшер, юрист. Обучение заканчивается аттестацией 
слушателей. 


Руководители и специалисты должны обучаться по охране труда 
1 раз в 3 года при учебных центрах, комбинатах, вузах, имеющих 
лицензию на право проведения такого обучения.  


Обучение также заканчивается аттестацией, проводимой специ-
ально созданной аттестационной комиссией во главе с государст-
венным инспектором по охране труда. Аттестованным выдается со-
ответствующее удостоверение, согласно которому они могут и 
должны обучать рабочих, бригадиров и мастеров на своих предпри-
ятиях. 


Курсовое обучение регистрируется в спецжурналах или на дис-
ках компьютеров. 


8.3. Содержание и порядок проведения аттестации ОУ и рабо-
чих мест по безопасности труда 


Аттестация является одной из наиболее действенных форм ком-
плексного контроля безопасности в ОУ. 


Своеобразным сертификатом соответствия требования безопас-
ности можно считать ежегодный акт приема готовности ОУ к обра-
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зовательной деятельности. Для приема готовности ОУ к новому 
учебному году постановлением администрации города (района) соз-
дается приемная комиссия, в состав которой включаются предста-
вители: 


- территориального органа управления образованием; 
- санитарно-эпидемиологического надзора; 
- пожарного надзора; 
- ОВД; 
- органа общественного питания; 
- органа по труду; 
- хозяйственно-эксплуатационной службы; 
- профсоюзного органа. 
Возглавляет приемную комиссию один из заместителей главы 


администрации города (района). До начала работы приемной комис-
сии в ОУ должны быть завершены все работы по капитальному и 
текущему ремонту зданий и сооружений. Проверка готовности ОУ к 
новому учебному году должна быть закончена до 25 августа теку-
щего года. 


К акту приема готовности ОУ прилагаются акты–разрешения на 
проведение занятий в учебных кабинетах, мастерских и спортивных 
залах. 


Акт приема готовности ОУ к новому учебному году, акты-
разрешения на ввод в эксплуатацию оборудования в учебных мас-
терских и лабораториях, на проведение занятий в спортивных залах, 
в кабинетах физики, химии, биологии, информатики, ОБЖ состав-
ляются в двух экземплярах, один из которых хранится в органе 
управления образованием, а второй остается в ОУ. 


Если приемная комиссия считает, что ОУ не принято, в акте сле-
дует указать, какие работы и в какие сроки должны быть выполне-
ны. 


Аттестация рабочих мест (аудиторий, залов, кабинетов) по 
условиям труда является важной составляющей организации сис-
темы безопасности и охраны труда в ОУ. Положение о порядке про-
ведения аттестации рабочих мест по условиям труда утверждено 
постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 
14 марта 1997 г. № 12. Аттестации подлежат все имеющиеся в орга-
низации рабочие места. В аттестацию рабочих мест входит: 
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- определение фактических значений опасных и вредных произ-
водственных факторов на рабочих местах; 


- оценка тяжести и напряженности трудового процесса; 
- оценка травмобезопасности рабочих мест; 
- оценка обеспеченности работников и обучаемых средствами 


индивидуальной защиты. 
Результаты аттестации рабочих мест по условиям труда исполь-


зуются в первую очередь для следующих целей: 
- сертификация образовательных и производственных объектов 


на соответствие требованиям по безопасности и охране труда; 
- планирование и проведение мероприятий по охране и улучше-


нию условий труда в соответствии с действующими нормативными 
правовыми документами; 


- обоснование предоставления льгот и компенсаций работникам, 
занятым на тяжелых работах и работах с вредными и опасными ус-
ловиями труда; 


- рассмотрение вопроса о прекращении (приостановлении) экс-
плуатации ОУ, участка, оборудования, изменении технологий, 
представляющих непосредственную угрозу для жизни и (или) здо-
ровья работников, воспитанников и обучаемых. 


Сроки проведения аттестации устанавливаются исходя из изме-
нения условий и характера труда, но не реже одного раза в 5 лет с 
момента проведения последних измерений. 


Обязательной переаттестации подлежат рабочие места после 
замены производственного оборудования, изменения технологиче-
ского процесса, реконструкции средств коллективной защиты и др., 
а также по требованию органов Государственной экспертизы усло-
вий труда РФ в случае выявления нарушений при проведении атте-
стации рабочих мест по условиям труда.  


Измерения параметров опасных и вредных производственных 
факторов, определение показателей тяжести и напряженности тру-
дового процесса осуществляют лабораторные подразделения. При 
отсутствии в ОУ необходимых для этого технических средств и 
нормативно-справочной базы привлекаются центры Госсанэпиднад-
зора, лаборатории органов Государственной экспертизы условий 
труда и другие лаборатории, аккредитованные на право проведения 
указанных измерений. Оценка травмобезопасности рабочих мест 
проводится организациями самостоятельно или по их заявкам сто-
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ронними организациями, имеющими разрешение органов Государ-
ственной экспертизы условий труда на право проведения указанных 
работ. 


Аттестацию рабочих мест по условиям труда осуществляет ат-
тестационная комиссия. В ее состав входят главные специалисты, а 
также работники служб охраны труда, организации. Приказом по 
организации назначаются председатель, члены комиссии и ответст-
венный за составление, ведение и хранение документации по атте-
стации рабочих мест по условиям труда, а также определяются сро-
ки и графики проведения работ. 


Аттестационная комиссия осуществляет: 
- методическое руководство и контроль проведения работы на 


всех ее этапах; 
- формирует необходимую нормативно-справочную базу и орга-


низует ее изучение; 
- составляет перечень рабочих мест; 
- выявляет на основе анализа причин производственного травма-


тизма наиболее травмоопасные участки работы и оборудования; 
- составляет перечень опасных и вредных факторов производст-


венной среды, показателей тяжести и напряженности трудового 
процесса; 


- аттестует и принимает решения по дальнейшему использова-
нию рабочих мест; 


- разрабатывает предложения по улучшению и оздоровлению ус-
ловий труда; 


- вносит предложения о готовности подразделений организации, 
производственных объектов к их сертификации на соответствие 
требованиям по безопасности и охране труда. 


По результатам проверки соответствия рабочего места требова-
ниям безопасности заполняют карты аттестации рабочих мест, в ко-
торых фиксируются нормативное и фактическое значения гигиени-
ческих параметров, величины отклонения их от нормы, соответст-
вие требованиям безопасности средств коллективной и индивиду-
альной защиты, оборудования и технологических процессов. 


Если условия труда на рабочем месте отвечают требованиям, то 
оно признается аттестованным. В случаях, когда на рабочем месте 
фактические значения опасных и вредных производственных фак-
торов превышают существующие нормы или требования, а обеспе-
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ченность работников средствами индивидуальной защиты не соот-
ветствует существующим нормам, условия труда на таком рабочем 
месте относятся к вредным и (или) опасным. При сертификации 
производственных объектов на соответствие требованиям по 
охране труда такое рабочее место не аттестуется. 


Результаты работы аттестационной комиссии оформляются про-
токолом. К протоколу должны прилагаться: 


- карты аттестации рабочих мест по условиям труда; 
- ведомости рабочих мест и результатов их аттестации по усло-


виям труда в подразделениях; 
- сводная ведомость рабочих мест и результатов их аттестации по 


условиям труда в организации; 
- план мероприятий по улучшению и оздоровлению условий тру-


да в организации. 
Документы аттестации рабочих мест по условиям труда являют-


ся материалами строгой отчетности и подлежат хранению в течение 
45 лет. 


Контроль качества проведения аттестации рабочих мест по усло-
виям труда возложен на органы Государственной экспертизы усло-
вий труда РФ. 


Ответственность за проведение аттестации рабочих мест по ус-
ловиям труда несет руководитель организации. 


На базе результатов аттестации рабочего места производится 
сертификация производственных объектов на соответствие требова-
ниям охраны труда. В соответствии со ст. 8 закона «Об основах ох-
раны труда в РФ», а также другими законодательными актами каж-
дый работник имеет право на компенсации, установленные законо-
дательством РФ и законодательством субъектов РФ, коллективным 
договором (соглашением), трудовым договором, если он занят на 
тяжелых работах и работах с вредными или опасными условиями 
труда. При этом гарантируется предоставление следующих льгот и 
компенсаций за тяжелые работы и работы с вредными или опасны-
ми условиями труда: 


- сокращение продолжительности рабочего времени — не более 
36 часов в неделю; 


- дополнительный оплачиваемый отпуск; 
- повышенная оплата за вредные условия труда; 
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- бесплатная выдача молока или других равноценных продуктов, 
лечебно-профилактическое питание; 


- льготное пенсионное обеспечение по старости (возрасту). 
В системе образования РФ условия труда обуславливают относи-


тельно высокий показатель профессиональной заболеваемости. 
Очевидно, что имеющиеся виды компенсаций и льгот не приводят к 
существенному восстановлению потери здоровья работающих. При 
этом следует более полно учитывать социальные, психологические, 
педагогические аспекты, создающие особую сложность, опасность и 
напряженность труда классных руководителей, специалистов по 
безопасности, руководителей ОУ по различным направлениям рабо-
ты. Поэтому одна из основных обязанностей работодателя заключа-
ется в создании безвредных условий труда на рабочих местах, а 
также санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслужива-
ние работников образования. 


 


ТЕМА 9. ДОКУМЕНТАЦИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА И 
ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОУ 


9.1. Требования к работникам, подбор кадров 
Квалификационные требования к сотрудникам ОУ вытекают из 


их задач и функций, определяемых трудовым договором, а также 
условий работы (ответственность, высокий уровень нервно-
эмоционального напряжения, вероятность преступных посяга-
тельств, необходимость контактировать с посторонними, пользо-
ваться техническими средствами). Чем выше профессиональная 
подготовленность, психические и физические качества, тем больше 
сотрудник удовлетворяет требованиям должности. 


Специфика работы в ОУ предполагает самостоятельные меры по 
защите учащихся в опасных ситуациях. Педагог всегда работает в 
коллективе, тесно связан со своими коллегами и должен уметь пра-
вильно строить отношения. Он должен уметь быстро ориентиро-
ваться в сложной ситуации, оценивать возможные варианты дейст-
вий и находить наиболее правильные решения. Поведение педагога, 
завуча, электрика или охранника и его манеры должны соответство-
вать той ситуации, в которой он выполняет свои обязанности. 
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Желательными являются такие черты характера принимаемых на 
работу, как принципиальность, честность, дисциплинированность, 
вежливость, выдержка. 


Желание активно развиваться и честно выполнять свои служеб-
ные обязанности является одним из важных качеств, которое помо-
жет человеку избежать психологической усталости и апатии, прояв-
ляющихся в процессе монотонных реалий образовательного процес-
са. 


Подбор кадров. Разумная кадровая политика — одно из главных 
условий безопасности ОУ. К подбору работников следует относить-
ся ответственно, не жалея времени и привлекая для этого опытных 
специалистов. 


Принимая на работу, связанную с детьми и с материальными 
ценностями, необходимо осуществлять проверку кандидатов, тща-
тельно изучать их с целью выявления лиц, ранее совершивших 
умышленное преступление, имеющих неблаговидные намерения, 
вредные привычки, плохие манеры, хронические заболевания пси-
хики. К негативным фактам биографии кандидата можно отнести: 


- наличие взысканий и увольнения с предыдущего места работы 
по причине личной недисциплинированности; 


- неуравновешенность, конфликтность, необходимость постоян-
ного контроля начальников. 


Не секрет, в образовательные структуры, особенно с коммерче-
скими программами, довольно часто стремятся лица, которые ранее 
не отличались примерным поведением и служебным рвением. 


Деятельность педагогов, кассира, водителя, бухгалтера может 
сопровождаться большим напряжением, особенно в экстремальных 
ситуациях. Поэтому уже при подборе кандидатов необходимо оце-
нивать уровень соответствия их психофизиологических и морально-
волевых качеств вышеназванным требованиям. 


На одних должностях лучше справляются девушки и женщины, 
на других (например, преподаватель ОБЖ) предпочтение отдается 
бывшим сотрудникам силовых структур, физически здоровым лю-
дям. 


К сожалению, некоторые работники, в том числе охранники из 
числа бывших военнослужащих, слишком официозно понимают и 
исполняют требования инструкций, излишне жестко ведут себя с 
посетителями ОУ и родителями, пытающимися по делу пройти в 
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школу. Неуместное служебное рвение по отношению к родителям и 
родственникам учащихся на пороге школы влечет отвращение от 
ОУ. 


Охранники и другие сотрудники ОУ должны быть дружелюбны-
ми, культурными партнерами в педагогическом процессе, а не без-
душными роботами, доводящими детей и родителей до истерики по 
пустяковым поводам. 


Иногда требуется дополнительная психологическая проверка и 
реабилитация лиц, прошедших через армию, горячие точки. По-
мощь психологов и психиатров для таких лиц — важное условие 
сохранения их психического здоровья и быстрой адаптации в усло-
виях выбранного вида деятельности. Не следует стесняться визитов 
к специалисту. Это нормальная практика и дополнительная гарантия 
правильного выбора. 


Важным средством при подборе кадров педагогов и сотрудников 
охраны ОУ являются: тщательный анализ документов (автобиогра-
фия, анкета, характеристики и пр.), собеседование, анкетирование, 
испытательный срок и тестирование, что позволяет составить более 
полное представление о кандидате, его социальной зрелости, нрав-
ственных и профессиональных качествах. 


Среди востребованных качеств работников следует отметить ин-
теллектуальное развитие, например, способность решать кроссвор-
ды и головоломки и предвидеть последствия различных событий, 
анализировать и планировать свои действия, стремление доводить 
дело до конца, независимость от давления со стороны. 


Следует обращать внимание на психологическую совместимость 
кандидатов с другими работниками, учащимися. Многие проблемы 
и конфликты в коллективе ОУ возникают по причинам: 


- низкой квалификации и низкого культурного уровня; 
- плохой организации труда и слабого контроля; 
- моральной и материальной неудовлетворенности работой; 
- вредных привычек. 
Анализ показывает, что улучшить мотивацию труда и лояльность 


школе можно развитием позитивных мотивов. Одним наиболее ва-
жен заработок. Другим - общение с учащимися или наоборот, уеди-
ненность, защищенность и спокойная обстановка. Третьим - карье-
ра, социальная занятость, возможность учиться или заниматься 
спортом, творческой работой и пр. 
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Подбирая кадры, следует оценивать соответствие возраста и об-
разования предполагаемым обязанностям. Иногда слишком молодые 
люди еще не имеют житейского опыта, отличаются недостаточным 
культурно-образовательным уровнем, морально-психологической 
незрелостью. Отдельные пожилые люди трудно переучиваются, им 
не всегда удается найти нужный контакт во взаимоотношениях с 
учащимися и коллегами. 


Если же кандидат имеет большой жизненный опыт, культурные 
навыки и здоров, то возраст для начала карьеры почти не имеет зна-
чения. Все зависит от уровня подготовленности и состояния физи-
ческой формы сотрудника. Хорошо известны прекрасные и ценные 
педагоги, бухгалтеры, юристы, руководители, иные сотрудники, ко-
торым за 70 лет. 


Кандидаты на работу с материальными ценностями ОУ, на 
должности охранника, экспедитора, сторожа должны быть физиче-
ски подготовлены, владеть элементарными приемами самозащиты. 


В течение испытательного срока происходит выявление и отсеи-
вание психически и физически больных лиц, людей с неуравнове-
шенным характером, обидчивых и злопамятных, а также наркома-
нов и алкоголиков. 


9.2. Обязанности руководителя ОУ по охране труда 
Руководитель ОУ: 
1) организует работу по созданию и обеспечению условий прове-


дения образовательного процесса в соответствии с действующим 
законодательством о труде, межотраслевыми и ведомственными 
нормативными документами по охране труда и уставом ОУ; 


2) обеспечивает безопасную эксплуатацию инженерно-
технических коммуникаций, оборудования и принимает меры по 
приведению их в соответствие с действующими нормами по охране 
труда, своевременно организует осмотры и ремонт зданий ОУ; 


3) назначает приказом ответственных лиц за соблюдение требо-
ваний охраны труда в учебных кабинетах, мастерских, спортзале и 
т. п. 


4) утверждает должностные обязанности по обеспечению безо-
пасности жизнедеятельности для педагогического коллектива и ин-
струкции по охране труда для служащих ОУ; 


 76


5) принимает меры по внедрению предложений членов коллек-
тива по улучшению условий труда; 


6) выносит на обсуждение педагогического совета вопросы орга-
низации работы по охране труда; 


7) отчитывается на собраниях трудового коллектива о состоянии 
охраны труда, выполнении мероприятий по оздоровлению рабо-
тающих, обучающихся и воспитанников, улучшению условий обра-
зовательного процесса, а также о принимаемых мерах по устране-
нию выявленных недостатков; 


8) организует обеспечение работников учреждения спецодеждой, 
спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, а также 
обучающихся и воспитанников при проведении общественно-
полезного производительного труда, проведении лабораторных ра-
бот и т. д.; 


9) поощряет работников за активную работу по созданию и обес-
печению здоровых и безопасных условий при проведении образова-
тельного процесса, а также привлекает к дисциплинарной ответст-
венности лиц, виновных в нарушении законодательства о труде и 
охране труда; 


10) оформляет прием новых работников только при наличии по-
ложительного заключения медицинского учреждения. Контролиру-
ет своевременное проведение диспансеризации работников, обу-
чающихся и воспитанников; 


11) организует работу комиссий по приемке ОУ к новому учеб-
ному году. Подписывает акты приемки; 


12) обеспечивает выполнение директивных и нормативных до-
кументов по охране труда, предписаний органов управления обра-
зованием, государственного надзора и технической инспекции тру-
да; 


13) немедленно сообщает о групповом, тяжелом или смертель-
ном несчастном случае вышестоящему руководителю органа управ-
ления образованием, родителям пострадавшего, принимает меры к 
устранению причин, вызвавших несчастный случай, обеспечивает 
условия для своевременного и объективного расследования соглас-
но с действующим Положением; 


14) заключает и организует совместно с профсоюзным комите-
том выполнение ежегодных соглашений по охране труда. Подводит 
итоги выполнения соглашения один раз в полугодие; 
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15) проводит вводный инструктаж по охране труда с вновь по-
ступающими на работу лицами; 


16) планирует периодическое обучение работников ОУ по вопро-
сам обеспечения безопасности жизнедеятельности на краткосроч-
ных курсах и семинарах, организуемых органами управления обра-
зованием и охраной труда (зам. по АХЧ, учебные мастера, зав. ла-
бораториями); 


17) принимает меры совместно с родительской общественно-
стью, профкомом по улучшению организации питания, ассортимен-
та продуктов; 


18) принимает меры совместно с медицинскими работниками по 
улучшению медицинского обслуживания и оздоровительной рабо-
ты; 


19) запрещает проведение образовательного процесса при нали-
чии опасных условий для здоровья работающих или обучающихся; 


20) определяет размер финансирования мероприятий по обеспе-
чению безопасности жизнедеятельности, проводит оплату больнич-
ных листов нетрудоспособности и доплату лицам, работающим в 
неблагоприятных условиях труда; 


21) несет персональную ответственность за обеспечение здоро-
вых и безопасных условий образовательного процесса. 


9.3. Основные документы по охране труда в образовательном 
учреждении, их форма и содержание 


1. Акт государственной комиссии о приемке в эксплуатацию 
ОУ 


Составляется при приемке в эксплуатацию учреждения образо-
вания. К нему прилагаются: 


- технический паспорт; 
- схема электроснабжения; 
- схема коммуникаций (водоснабжения, канализации); 
- акты на скрытые работы. 
2. Акт приемки готовности ОУ к новому учебному году 
Акт приемки готовится органом управления образованием, кото-


рый формирует комиссию с включением в ее состав представителей 
органа управления образованием муниципального округа, профсо-
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юзного комитета, госпожнадзора, госсанэпидемнадзора, госэнерго-
надзора, руководителя учреждения. 


К акту прилагаются следующие документы: 
- протоколы замера сопротивления изоляции электропроводов и 


заземления. (Проверка сопротивления изоляции проводов проводит-
ся в помещениях без повышенной опасности один раз в 3 года, со-
противления заземления - один раз в 3 года, а в помещениях повы-
шенной опасности и особо опасных помещениях - ежегодно); 


- акты ревизии котлов в котельной к началу отопительного сезо-
на; 


- акты пропитки огнезащитным составом деревянных перекры-
тий чердаков и перегородок; 


- акты опрессовки отопительной системы учреждения; 
- акты-разрешения на проведение занятий в учебных мастерских 


и спортивном зале - ежегодно, а в кабинетах физики, химии, биоло-
гии, информатики - при вводе их в эксплуатацию или после ремон-
та, реконструкции; 


- акты испытаний гимнастических снарядов, спортивного инвен-
таря, оборудования и вентиляционных устройств спортивных залов; 


- акты-разрешения на ввод в эксплуатацию оборудования учеб-
ных (учебно-производственных) мастерских. 


Сопротивление изоляции, ревизия котлов в котельных, пропитка 
огнезащитным составом деревянных перекрытий чердаков и пере-
городок, опрессовка отопительной системы проводятся специализи-
рованными организациями с составлением актов. 


3. Устав образовательного учреждения 
В нем может быть отведена глава, посвященная охране труда. 
В рамках полномочий ОУ в этой главе могут быть отражены во-


просы: 
- создания подразделения (службы) по охране труда для органи-


зации, координации и контроля работы за соблюдением работаю-
щими и обучающимися законодательных и иных нормативных пра-
вовых актов по охране труда и обеспечению безопасности образова-
тельного процесса; 


- основные положения об организации работы по охране труда и 
обеспечению безопасности образовательного процесса; 


- финансирования мероприятий по созданию здоровых и безо-
пасных условий труда и учебы в соответствии с законодательными 
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и иными нормативными правовыми актами по охране труда и здо-
ровья; 


- совместно с профсоюзной организацией создание комитета 
(комиссии) по ОТ, уполномоченных трудового коллектива (дове-
ренных лиц) по охране труда в целях обеспечения сотрудничества 
работодателя, работников и общественного контроля по вопросам 
охраны труда и безопасности; 


- обеспечение работников и обучающихся спецодеждой, спец-
обувью, другими средствами индивидуальной защиты в соответст-
вии с установленными нормами; 


- обучение безопасным методам работы и приемам выполнения 
работ, проведение инструктажей по охране труда, прохождение ра-
ботниками стажировки на рабочем месте и проверку их знаний тре-
бовании охраны труда; 


- проведение контроля за обеспечением трудового и образова-
тельного процессов, за состоянием условий труда и учебы; 


- проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с по-
следующей сертификацией; 


- организации обучения отдельных категорий застрахованных за 
счет средств фонда социального страхования. 


4. Правила внутреннего трудового распорядка 
Эти правила разрабатываются администрацией ОУ, утверждают-


ся руководителем с учетом мнения трудового коллектива и вывеши-
ваются на видном месте в учреждении. 


Основные рекомендуемые разделы правил: 
1. Общие положения. 
2. Права и обязанности руководителей учреждения. 
3. Основные права и обязанности работников ОУ. 
4. Порядок приема, перевода и увольнения работников. 
5. Рабочее время. Время отдыха. 
6. Поощрения за успехи в работе. 
7. Трудовая дисциплина. 
8. Техника безопасности и производственная санитария. 
Содержание каждого раздела должно быть основано на требова-


ниях законодательства о труде и охране труда, но конкретизировано 
в соответствии со спецификой работы ОУ. 
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5. Коллективный договор 
Порядок заключения Коллективного договора определяется за-


коном РФ «О коллективных договорах и соглашениях» и главами 7 
и 8 Трудового кодекса РФ. 


 Договор заключается по инициативе трудового коллектива 
или администрации ОУ. 


 Комиссия по выработке проекта договора составляется из 
представителей сторон. Она составляет проект коллективного дого-
вора, который обсуждается сторонами и принимается решением 
общего собрания трудового коллектива и администрации. Договор 
заключается на срок до 3 лет. 


 В коллективный договор можно включать вопросы: 
- форма, размер, система оплаты труда; 
- механизм регулирования оплаты труда в зависимости от роста 


цен, уровня инфляции; 
- вопросы занятости, переобучения, условия высвобождения ра-


ботника, продолжительность рабочего времени, времени отпусков, 
экологическая безопасность и охрана здоровья работников; 


- добровольное и обязательное медицинское и социальное стра-
хование, льготы для совмещающих работу и учебу; 


- контроль за соблюдением коллективного договора. 
 Договор действует до тех пор, пока не будет заключен но-


вый договор или изменены (дополнены) условия действующего. 
Коллективный договор должен быть зарегистрирован в государст-
венной инспекции труда. 


9.4. Документация по пожарной безопасности в ОУ 
1. Правила пожарной безопасности ППБ-01-03 и ППБ-101-89. 
2. ФЗ №  69 от 21.12.94 г. «О пожарной безопасности». 
3. Приказ руководителя по организации пожарной безопасно-


сти и установлению противопожарного режима. 
4. План противопожарных мероприятий. 
5. План-график технического обслуживания и планово-


предупредительных работ (ТО и ППР) установок пожарной сигна-
лизации и установок оповещения людей о пожаре. 


6. План эвакуации при пожаре. 
7. Инструкция о мерах пожарной безопасности. 
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8. Программа и порядок проведения противопожарного инст-
руктажа с работниками ОУ. 


9. Журнал учета первичных средств пожаротушения и паспор-
та на огнетушители. 


10. Акт проведения технического обслуживания и проверки 
внутренних пожарных кранов, акт испытания наружных пожарных 
лестниц. 


11. Нормы оснащения помещений ручными огнетушителями. 
12. Нормы оснащения зданий и территорий пожарными щитами. 
13. Нормы комплектации пожарных щитов немеханизирован-


ным инструментом и инвентарем. 
Рассмотрим перечисленные документы. 
1. Приказ руководителя по организации пожарной безопас-
ности и установлению противопожарного режима 


Составляется ежегодно аналогично приказу о назначении ответст-
венных за охрану труда по подразделениям. 


2. План противопожарных мероприятий 
Данный план может оформляться в виде раздела в годовом плане 
учреждения или в виде отдельного документа.  


3. План эвакуации учащихся на случай возникновения по-
жара (ППБ 101-89 п. 1.4. г., приложение № 1) 


В зданиях при единовременном нахождении в них более 10 человек 
должны быть разработаны и на видных местах вывешены планы 
эвакуации людей в случае пожара, а также предусмотрена система 
оповещения людей при пожаре. 


На объектах с массовым пребыванием людей (50 и более чело-
век) в дополнение к плану эвакуации людей при пожаре должна 
быть разработана инструкция, определяющая действие персонала по 
обеспечению безопасной и быстрой эвакуации людей. 


Руководитель учреждения должен обеспечить разработку плана 
эвакуации и порядка оповещения людей, устанавливающих обязан-
ности и действия работников учреждения на случай возникновения 
пожара. План утверждается руководителем. План эвакуации и поря-
док эвакуации должны своевременно пересматриваться с учетом 
изменяющихся условий. Практические занятия по отработке плана 
эвакуации должны проводиться не реже одного раза в полугодие. 
Такой план должен состоять из двух частей: 
Часть 1. Инструкция по организации эвакуации людей. 
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Примерный план эвакуации может быть выполнен в виде табли-
цы и дополнен инструкцией о порядке действий персонала по обес-
печению безопасной и быстрой эвакуации людей при пожаре. 


Для объектов с ночным пребыванием людей (детские сады, шко-
лы-интернаты, больницы и т. п.) должны быть предусмотрены два 
варианта действий: в ночное и дневное время. Руководители ука-
занных учреждений ежедневно в установленное Государственной 
противопожарной службой время сообщают в пожарную часть, в 
районе выезда которой они находятся, информацию о количестве 
людей, находящихся на объекте. 
Часть 2. План помещений ОУ 
План помещений выполняется поэтажно. На нем наносятся 


стрелками разного цвета пути эвакуации при различных вариантах 
пожара (не менее двух) и условными знаками места расположения 
первичных средств пожаротушения. 


План утверждается директором учреждения, при необходимости 
согласуется с Госпожнадзором. Под планом эвакуации должны быть 
подписи всех работников, задействованных в эвакуации и тушении 
пожара. 


4. Инструкция о мерах пожарной безопасности 
Инструкции о мерах пожарной безопасности должны разрабаты-


ваться на основании ППБ, нормативно-технических, нормативных и 
других документов, содержащих требования пожарной безопасно-
сти, исходя из специфики пожарной опасности зданий, сооружений, 
технологических процессов, технологического и производственного 
оборудования. 


В инструкциях необходимо отражать следующие вопросы: 
- порядок содержания территории, зданий и помещений, в том 


числе эвакуационных путей; 
- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности при про-


ведении технологических процессов, эксплуатации оборудования, 
проведении пожароопасных работ; 


- порядок и нормы хранения и транспортировки взрывопожаро-
опасных веществ и материалов; 


- места курения, применения открытого огня и проведения огне-
вых работ; 


- порядок сбора, хранения и удаления горючих веществ и мате-
риалов, содержания и хранения спецодежды; 
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- предельные показания контрольно-измерительных приборов 
(манометры, термометры и др.), отклонения от которых могут вы-
звать пожар или взрыв; 


- обязанности и действия работников при пожаре, в том числе: 
• правила вызова пожарной охраны; 
• порядок аварийной остановки технологического оборудова-
ния; 
• порядок отключения вентиляции и электрооборудования; 
• правила применения средств пожаротушения и установок 
пожарной автоматики; 
• порядок эвакуации горючих веществ и материальных ценно-
стей; 
• порядок осмотра и приведения в пожаро-взрывобезопасное 
состояние всех помещений учреждения. 


5. Программа и порядок проведения противопожарного ин-
структажа (ППБ 101-89) 


Инструктажи по пожарной безопасности с работниками образо-
вательных учреждений, согласно ГОСТ 12. 0. 004-90, проводятся в 
рамках вводного (при приеме на работу) и инструктажей на рабочем 
месте (первичного, повторного, целевого и внепланового). Регист-
рация инструктажей производится в соответствующих журналах по 
охране труда. 


При этом в каждом журнале должна быть программа инструкта-
жа, содержащая вопросы противопожарного инструктажа. 


Выполнение программы должно обеспечиваться комплектом ин-
струкций по пожарной безопасности. 


Противопожарные инструктажи с учащимися проводятся так же 
как и с работниками, а регистрируются в классных журналах с под-
писью учителя. 


При проведении инструктажей инструктируемые должны быть 
ознакомлены: 


- с конкретными мерами пожарной безопасности в школе, каби-
нете, лаборатории, мастерской при выполнении определенного вида 
работ; 


- с планом эвакуации и порядком действий в случае возникнове-
ния пожара; 
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- образцам имеющихся в учреждении первичных средств пожа-
ротушения и порядком их практического применения, средствами 
оповещения людей о пожаре, знаками безопасности, пожарной сиг-
нализации и связи. 


Проведение противопожарного инструктажа в обязательном по-
рядке должно сопровождаться практическим показом способов ис-
пользования имеющихся средств пожаротушения и ознакомлением 
инструктируемых с мерами пожарной безопасности в быту. 


6. Журнал учета первичных средств пожаротушения, экс-
плуатационный паспорт огнетушителя 


Согласно п. З. ППБ 01-03, о наличии и состоянии первичных 
средств пожаротушения следует вести специальный журнал произ-
вольной формы. Например: 


 
ЖУРНАЛ 


учета первичных средств пожаротушения 
№  
п.п. 


Наименование 
первичных 


средств пожаро-
тушения 


Номер первич-
ных средств по-
жаротушения 


Дата послед-
ней зарядки 
или проверки 


Вес 
заряда 


Место  
установ-


ки 


1 2 3 4 5 6 
 


 Каждый огнетушитель в учреждении должен иметь порядковый 
номер, нанесенный на корпусе белой краской. На него заводят экс-
плуатационный паспорт по установленной форме. Огнетушители 
должны содержаться в исправном состоянии, периодически прове-
ряться и своевременно перезаряжаться. 


7. Акт проведения технического обследования и проверки 
внутренних пожарных кранов 


Согласно п. 91 ППБ 01-03, пожарные краны внутреннего проти-
вопожарного водопровода должны быть укомплектованы рукавами 
и стволами. 


Пожарный рукав должен быть присоединен к крану и стволу. 
Необходимо не реже одного раза в 6 месяцев производить проверку 
пожарных кранов и перемотку льняных рукавов на новую складку. 


Пожарные рукава должны выдерживать давление не менее 1, 25 
мПа, не иметь подтечек воды в местах соединения. Расход воды - не 
менее 100 литров за 30 секунд. 
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Шкафы пломбируются. На дверце шкафа должны быть указаны: 
буквенный индекс ПК, порядковый номер пожарного крана и номер 
телефона ближайшей пожарной части. 


По результатам проверки составляется акт технического обсле-
дования и проверки. Форма акта произвольная. 


8. Протокол испытания пожарных наружных стационарных 
лестниц и ограждений крыш 


Наружные пожарные лестницы и ограждения на крышах зданий 
и сооружений должны содержаться в исправном состоянии и не ре-
же одного раза в пять лет подвергаться эксплуатационным испыта-
ниям (п. 41 ППБ01-03). 


Испытания проводятся согласно НПБ 245-97. Протокол состав-
ляет организация, проводящая испытание. 


9. Нормы оснащения помещений ручными огнетушителями 
Выбор типа и расчет необходимого количества огнетушителей 


следует производить в зависимости от предельной площади, класса 
пожара горючих веществ и материалов в защищаемом помещении 
или объекте согласно ИСО №  3941-77. В образовательных учреж-
дениях, как правило, это пожары класса А - пожары твердых ве-
ществ, в основном органического происхождения, горение которых 
сопровождается тлением (древесина, текстиль, бумага). 


В ППБ 101-89 приведена таблица норм первичных средств пожа-
ротушения в ОУ: 


Таблица 9.1  
Нормы первичных средств пожаротушения в ОУ 


№ 
п.п. 


Назначение поме-
щения 


Единица 
измерения 


Пенные 
(10 л) 


Угле-
кислот-
ные 
(2 л) 


Брез. 
полотно 


2х2 м 


Примеча-
ния 


1 2 3 4 5 6 7 


1 


классы, кабинеты, 
лекционные и ад-
министративные, 
спальные помещ., 
групповые детских 
дошкольн. учрежд. 
Общежития ПУ 


30 пог. м 
длины 


коридора, 
фойе, 
холла 


рекреации 


1   


не менее 
двух на 
этаж или 
его часть, 
выделен-
ную глу-
хими сте-
нами и 
перегород-
ками 
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2 


лаборатории хи-
мии, физики, био-
логии, лаборант-
ские при них, мас-
терские, кружко-
вые, живописи, 
кино-
фотолаборатории 


100 м кв. 1   
не менее 
одного на 
помещение 


3 


кабинеты инфор-
матики, радиотех-
нические центры, 
электромашинные 
помещения и вен-
тиляции 


100 м кв.  1 1  


не менее 
одного 1 
пенного и 
одного 
углеки-
слотного 
на поме-
щение 


4 


закрытые учебно-
спортивные залы, 
обеденные, акто-
вые, лекционные и 
читальные залы, 
мастерские по 
обработке металла 


200 м кв. 1   
не менее 
двух на 
помещение 


5 


гаражи, открытые 
стоянки машин, 
тракторов и др. 
техники 100 м кв. 1 1 1 


не менее 
двух на 
стоянку. 
Плюс 
ящик с 
песком и 
лопатой 


6 
котельные на твер-
дом и газообраз-
ном топливе 


на два 
котла 1   


ящик с 
песком и 
лопатой 


7 
котельные на жид-
ком топливе на один 


котел 1  1 
ящик с 
песком и 
лопатой 


8 кинопроекционная, 
кинопередвижка  


на один 
аппарат 1  1  


 
10. Нормы оснащения зданий (сооружений) и территорий по-


жарными щитами и нормы комплектации пожарных щитов 
На предприятиях и учреждениях, не оборудованных внутренни-


ми пожарными кранами и при расстоянии до ближайших пожарных 
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водоисточников более 100 метров, должны оборудоваться пожар-
ные щиты. 


Один пожарный щит в помещениях категории В (твердые горю-
чие вещества и материалы), имеет защищаемую площадь 400 м кв. 


В ОУ этой категории применяются пожарные щиты типа ЩП-А. 
Нормы комплектации пожарного щита типа ЩП-А 


1.  Огнетушители: воздушно-пенные (допустимо (ОВП), 10 л - 
2 шт.; порошковые (рекомендуется (ОП), 10 л — 1 шт. (до-
пустимо (ОП), 2 л - 1 шт. 


2.  Лом – 1 шт. 
3.  Багор – 1 шт. 
4.  Ведро – 2 шт. 
5.  Лопата штыковая – 1 шт. 
6.  Лопата совковая – 1 шт.  
7.  Топор – 1 шт. 
8.  Емкость для хранения воды – 1 шт. (200 литров). 


Если пожарный щит комплектуется бочкой с водой и ящиком с 
песком, то это называется пожарным постом. 


 


ТЕМА 10. ДОКУМЕНТАЦИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
БЕЗОПАСНОСТИ И АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 


ЗАЩИЩЕННОСТИ ОУ 


10.1. Содержание инструкции руководителю ОУ по обеспечению 
безопасности, антитеррористической защищенности сотрудни-
ков, воспитанников и обучающихся в условиях повседневной 
жизнедеятельности 


В своей деятельности по обеспечению безопасности руководи-
тель ОУ должен руководствоваться следующими положениями 
упомянутой инструкции, разработанной и одобренной Минобрнау-
ки РФ. 


1. Знать требования руководящих документов по предупрежде-
нию проявлений и борьбе с терроризмом, а именно: 


•  Федеральный закон от 25.07.98 №  130-ФЗ «О борьбе с 
терроризмом»; 
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• Постановление Правительства РФ от 15.09.99 №  1040 
«О мерах по противодействию терроризму»; 


• приказы департамента образования г. Ярославля «О со-
вершенствовании работы по обеспечению охраны в ОУ 
департамента образования»; 


• другие приказы и распоряжения по подготовке и прове-
дению массовых мероприятий, организации выездов на 
экскурсии и городские мероприятия, по безопасному со-
держанию учреждений и зданий. 


2. Организовать и лично руководить планированием мероприя-
тий по обеспечению безопасности, антитеррористической защи-
щенности обучающихся, воспитанников и сотрудников ОУ: 


• руководить разработкой и внесением дополнений и из-
менений в разделы паспорта безопасности, антитеррори-
стической защищенности ОУ; плана обеспечения безо-
пасности и антитеррористической защищенности при 
проведении массовых мероприятий; 


• издать приказы по организации охраны, пропускного и 
внутреннего режима в учреждении, организации работы 
по безопасному обеспечению учебного процесса в ОУ на 
учебный год; 


• руководить разработкой и утвердить планы проведения 
тренировок и учений в учреждении по ГО по эвакуации 
людей и имущества; проведения мероприятий на случай 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 


• руководить разработкой инструкций, памяток по обеспе-
чению безопасности; 


• включить в годовые и месячные планы воспитательной 
работы мероприятия по проведению встреч коллективов 
ОУ с представителями правоохранительных органов: ру-
ководством охранных предприятий, представителями 
органов местного самоуправления; беседы, диспуты, ве-
чера на темы, раскрывающие сущность терроризма, экс-
тремизма, методы их организации; по повышению бди-
тельности и умению распознать террористов, предупре-
дить осуществление их замыслов. 
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3. Определить порядок контроля и очередность ответственных 
сотрудников за ежедневный осмотр состояния ограждений, закреп-
ленной территории, имеющихся и строящихся зданий, сооружений, 
контролем завоза продуктов и имущества, содержания спортивных 
комплексов и сооружений, конференц-залов и аудиторий; 


4. Исключить прием на работу в ОУ в качестве обслуживающего 
и технического персонала для проведения ремонтов, какого-либо 
другого обслуживания непроверенных и подозрительных лиц, лиц, 
не имеющих регистрации на проживание. Ежегодно контролировать 
деятельность такого персонала. 


5. Обязать педагогов учреждения проводить предварительную 
визуальную проверку мест проведения занятий с обучающимися на 
предмет взрыво- и другой безопасности. 


6. Все массовые мероприятия проводить после предварительного 
согласования вопросов обеспечения их безопасности и антитерро-
ристической защищенности с ОВД районов, а мероприятия, связан-
ные с выездом, согласовывать с ГИБДД. Для охраны детей в период 
выездных мероприятий обязательно привлекать сотрудников мили-
ции и охранного предприятия, обслуживающего учреждение, орга-
низовывать и поддерживать мобильную связь с каждой такой груп-
пой. 


7. Для принятия мер по обеспечению безопасности при проведе-
нии общешкольных мероприятий руководствоваться паспортом 
безопасности, антитеррористической защищенности учреждения. 
Лично проводить инструктажи должностных лиц, ответственных за 
закрепленные участки деятельности, лиц, обеспечивающих меро-
приятие. 


8. Усилить укрепленность въездов на территорию (воротами, 
шлагбаумами, противотаранными средствами), входов в здания и 
помещения, укрепить окна первых этажей металлическими решет-
ками с обязательным оборудованием не менее чем одного окна на 
комнату распашной решеткой, закрывающейся на замок изнутри. 
Ключи от таких решеток хранить в помещениях в футляре в опеча-
танном виде. 


9. Запретить несанкционированный въезд, размещение авто-
транспорта на территории ОУ. 


10. Исключить пользование территорией в каких-либо целях 
(коммерческой, хозяйственной, для выгула животных, организации 
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времяпрепровождения и распития спиртных напитков) круглосу-
точно. 


11. Установить жесткий пропускной режим в ОУ, особое внима-
ние уделить исключению несанкционированного доступа лиц через 
хозяйственные входы. Для оказания помощи в проведении контроля 
за массовым входом и выходом обучающихся и сотрудников учре-
ждения назначать в помощь охране дежурных педагогических ра-
ботников. 


12. Диалог с посетителями, в т.ч. лицами, прибывшими для про-
верки, начинать с проверки документов, удостоверяющих личность, 
и предписания на право проверки. Допуск производить после соот-
ветствующего разрешения должностного лица, имеющего на это 
полномочия. 


13. Все запасные выходы содержать в исправном состоянии, за-
крытыми и опечатанными. Определить ответственных за их содер-
жание и порядок хранения ключей на случай экстренной необходи-
мости эвакуации людей и имущества. 


14. Иметь систему звонкового и громкоговорящего оповещения 
сотрудников и обучающихся для доведения сигналов и соответст-
вующих команд, систему аварийной подсветки указателей маршру-
тов эвакуации. 


15. Определить порядок, периодичность проверок, назначить от-
ветственных лиц за исправное содержание противопожарных 
средств. 


 В приказе по учреждению назначить нештатную пожарную 
группу из подготовленных сотрудников для ликвидации возгораний 
и борьбы с пожаром до прибытия городских пожарных команд, 
группу лиц, обеспечивающих организованную эвакуацию обучаю-
щихся и сотрудников. 


16. Ежедневно контролировать состояние охраны, требовать над-
лежащего выполнения охранных функций согласно договорным 
обязательствам. Требовать от руководства охранного предприятия 
постоянного контроля за несением службы охранников и укомплек-
тования поста документацией в соответствии с утвержденным пе-
речнем документов. 


17. Четко определить порядок посещения ОУ родителями, поря-
док их сопровождения и места ожидания, встречи детей; порядок 
допуска детей, задержавшихся по каким-либо причинам. 
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18. Оборудовать и содержать в местах широкого доступа обу-
чающихся и родителей наглядную агитацию по недопущению пра-
вонарушений и ответственности за ложные сообщения об угрозах 
террористических актов (телефонный терроризм), а также информа-
цию об охранной организации и стоимости охранных услуг. 


19. О случаях обнаружения признаков подготовки или проведе-
ния возможных террористических актов, обо всех чрезвычайных 
происшествиях немедленно докладывать в управление образования 
и правоохранительные органы. 


10.2. Комплект обязательных документов по обеспечению безо-
пасности ОУ 


10.2.1. Общие положения  
Цель разработки документов по ОБОУ состоит в подготовке ру-


ководителей, педагогов, учащихся к проведению мероприятий по 
обеспечению безопасности школ и недопущению в них террористи-
ческих актов. Это касается и повседневной практики, и умения дей-
ствовать по заранее разработанному алгоритму в критических си-
туациях. 


В ОУ обязательно проводится оценка состояния вопросов безо-
пасности и антитеррористической защищенности, анализ имеющих-
ся возможностей совершенствования этой работы, разрабатываются 
конкретные мероприятия по усилению защищенности, по взаимо-
действию с органами Федеральной службы безопасности, внутрен-
них дел, органами ГО и ЧС, с администрацией районов. 


Такой подход позволяет в дальнейшем более конкретно прово-
дить совместное планирование, подготовку антитеррористических 
мероприятий, создавать оперативные и рабочие группы, организо-
вывать согласованную по месту, времени и задачам работу, вести 
информационный обмен, проводить комплексные тренировки, ин-
структажи и проверки состояния безопасности, антитеррористиче-
ской защищенности объектов. 


Департамент образования Минобрнауки РФ подготовил методи-
ческие рекомендации по разработке комплекта документов об 
ОБОУ и его антитеррористической защищенности. В комплект вхо-
дят следующие документы: 
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1) паспорт безопасности (антитеррористической защищенно-
сти) ОУ; 


2) план охраны ОУ и обеспечения безопасности, антитеррори-
стической защищенности при проведении массовых меро-
приятий; 


3) план-схема охраны ОУ. 


Эти документы готовятся в каждом ОУ группой разработчиков, 
назначаемой руководителем ОУ, под руководством одного из его 
заместителей и при участии представителя охраняющей организа-
ции. При необходимости специальные вопросы согласуются с 
УФСБ, УВД, Управлением ГО и ЧС. 


В начале календарного и учебного года в документы вносятся 
изменения, произошедшие в оборудовании, составе персонала, по-
сле проведенных учений, тренировок, практических действий при 
чрезвычайных ситуациях (ЧС), а также при установке дополнитель-
ных технических средств охраны или противопожарных средств в 
ОУ. 


Паспорт, план охраны и план-схема являются документами стро-
гой отчетности. С завершением их разработки им присваивается 
категория документа с грифом «ОП» (ограниченного пользования) 
или «ДСП» (для служебного пользования). Они хранятся у руково-
дителя ОУ, копии - в Управлении ФСБ и в управлении образовани-
ем. 


Разработанные документы определяют готовность каждого ОУ к 
выполнению возложенных на него задач.  


Паспорт подлежит пересмотру и переоформлению в случаях из-
менения требований по обеспечению защиты объекта и территории 
или по истечении срока – 5 лет. 


Предлагаемые методические материалы носят рекомендательный 
характер и предлагают осознанное и творческое их применение в 
практической деятельности. 


10.2.2. Паспорт безопасности 
ПАСПОРТ БЕЗОПАСНОСТИ 


(антитеррористической защищенности) образовательного учреж-
дения 


Титульный лист: 
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• гриф – «Для служебного пользования» (ДСП) или «Ог-
раниченного пользования» (ОП) (в правом верхнем углу 
листа); 
• утверждение документа руководителем ОУ; 
• согласование с начальниками управлений ФСБ, внут-
ренних дел, ГО и ЧС; 
• название документа и полное наименование ОУ; 
• сведения о разработчиках; 
• обоснование разработки; 
• источники информации; 
• дата завершения разработки паспорта; 
• графа для даты внесения коррективов или включения 
новых сведений в документ. 


Паспорт состоит из 6 разделов. 
Раздел 1. Общие сведения об образовательном учреждении 


1.1. Особенности ОУ: количество обучаемых (всего и по сме-
нам); задачи, выполняемые в соответствии с программой и допол-
нительно к программе; режим работы учреждения, наименование 
проекта и время постройки; материал, из которого построено здание 
и проведена отделка основных помещений; наличие спортивных 
сооружений, киноконцертного (лекционного, актового) зала, поме-
щений другого предназначения, где могут проводиться мероприятия 
с большим количеством людей, наличие мастерских, складов, сто-
ловой, подвальных, чердачных помещений, гаража и т. п., с указа-
нием их площади (кв. м); наличие и характеристика ограждения, с 
указанием количества входов (въездов), оборудования их воротами, 
шлагбаумами, противотаранными или другими техническими уст-
ройствами; наличие и характеристика наружного освещения пери-
метра территории, здания и входов; сведения о размещении на тер-
ритории ОУ помещений с электро- или газовым оборудованием, 
помещений постоянного или временного хранения горюче-
смазочных материалов, легковоспламеняющихся веществ. 


1.2. Полное и сокращенное наименование ОУ и его реквизиты. 
1.3. Почтовый адрес, телефоны, факс. 
1.4. Ведомственная принадлежность. 
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1.5. Вышестоящие организация (полное наименование, адрес, те-
лефоны, факс). 


1.6. Форма собственности, данные о собственниках (адреса, те-
лефоны). Наличие арендаторов, даты и номера договоров, профиль 
аренды, перечень занимаемых помещений (номера помещений со-
гласно плану объекта, их площади (кв. м). 


1.7. Должностные лица и работники ОУ, непосредственно отве-
чающие за содержание и безопасное состояние объекта, необходи-
мые для организации срочных мероприятий и руководства дейст-
виями в ЧС, с указанием их ФИО, адресов проживания, служебных 
и домашних телефонов. 


1.8. Размещение объекта по отношению к дорожной сети, к 
крупным транспортным коммуникациям, опасным объектам. 
Раздел 2. Возможные критические и чрезвычайные ситуации в 


ОУ в результате проведения террористических акций или экстре-
мистских проявлений 


Рассматриваются варианты возможных действий террористов в 
наиболее вероятных и уязвимых местах (в холле или крупных по-
мещениях здания, на территории объекта или в непосредственной 
опасной близости от него) и последствия возможных взрывов, под-
жогов, разрушений, применения отравляющих веществ, захвата за-
ложников и иных действий террористов. 


Указываются возможные количественные показатели ущерба от 
этих действий, размеры и краткие характеристики возможных зон 
поражения, степень вредного воздействия на жизнь и здоровье лю-
дей. Отражаются сведения об имеющихся группировках радикаль-
ного, экстремистского толка (входящих в их состав подростках) или 
прилегающем микрорайоне, а также имевшие место беспорядки, 
которые в случае возникновения могут причинить вред учрежде-
нию, сотрудникам и обучающимся. Могут учитываться имевшие 
место факты угроз, вымогательства среди обучающихся, иные опас-
ные противоправные действия. 


По каждой рассматриваемой ситуации указываются (планируют-
ся) ответные действия милиции, ДНД, охраны ОУ. 
Раздел 3. Сведения о персонале образовательного учреждения 
 В разделе отражаются: сведения о численности преподава-


телей и других категорий сотрудников по сменам; их распределение 
по группам, подготовленным к действиям к ЧС; составляющих не-
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штатные пожарные расчеты, отвечающих за содержание и исправ-
ную работу технических средств обеспечения безопасности, за со-
держание помещений, запасных выходов и маршрутов эвакуации, 
систем электрогазообеспечения, за хранение пневматического ору-
жия, средств защиты, за оказание медицинской помощи. 


 Прилагается список лиц руководящего состава ОУ, лиц, яв-
ляющихся старшими групп из числа персонала. По указанию руко-
водителя ОУ (для коррекционных ОУ) готовится список воспитан-
ников и обучающихся, имеющих неврологические заболевания, 
психические отклонения, другие показания по состоянию здоровья 
(ограничение мобильности, зрения, слуха), требующих оказания им 
дополнительной персональной помощи в эвакуации. 
Раздел 4. Силы и средства охраны ОУ (разрабатывается совме-


стно с представителем охраны) 
Характеристика охраняемой территории 


1. Площадь территории, занимаемой ОУ, постройками 
и двором (кв.м). 


2. Границы и протяженность периметра (м), характери-
стика ограждений всей территории и непосредственного ог-
раждения здания. 


3. Характеристика охраняемого здания (этажность, ко-
личество входов, возможные места, где необходимо повы-
шенное внимание для исключения возможности проникнуть 
в здание из соседних домов, строений, в т.ч. по крышам, по-
жарным лестницам и переходам, коммуникациям и т. п.). 


4. Наличие санитарных и запретных зон, их площадь и 
протяженность границ (для спортивных и рекреационных 
объектов ОУ). 


5. Краткая характеристика местности, объектов, улиц в 
районе расположения ОУ (рельеф местности, парки, скверы, 
дворы, производственные, гаражные застройки, другие мес-
та, дающие возможность несанкционированного подъезда, 
проходов к объекту в местах, не имеющих ограждений, или 
при наличии лазов). 


Инженерное оборудование и ограждение охраняемой части 
объекта (описание с приложением схемы ограждения и оборудо-
вания) 
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1. Конструкция и параметры ограждения в т.ч. высота 
(м), общая протяженность (м), материал. 


2. Сведения об оборудовании ограждения дополни-
тельными защитными средствами (шипы, металлические 
прутья, колючая проволока, режущая лента и др.). 


3. Наличие и расположение автостоянок, их характери-
стика и охрана. 


4. Технические средства обнаружения несанкциониро-
ванного доступа и сигнализации, их характеристика. 


5. Контрольно-пропускные пункты (калитки, ворота) 
для прохода персонала, проезда автомашин, оборудование 
их техническими средствами контроля и средствами повы-
шения уровня физической защиты (противотаранным уст-
ройством), условия содержания (под охраной или без нее). 


6. Электроснабжение и освещение периметра и терри-
тории объекта, в т.ч. аварийное (электрические параметры, 
возможность поблочного отключения, места нахождения 
трансформаторов, электрощитовых, возможность скрытых 
подходов к ним). 


Силы охраны 
1. Организационная принадлежность охраны (подразде-


ления вневедомственной охраны ОВД, служба безопасности 
учреждения, частные охранные предприятия (ЧОП); краткие 
сведения о них, фамилии руководителей, адреса, телефоны 
руководителей и дежурных). 


2. Численность охраны и характеристика ее подготовки. 
3. Силы и средства по усилению охраны в критических 


ситуациях (собственными силами охраны или за счет под-
разделений ОВД), их краткая характеристика, порядок опо-
вещения, места встречи, вопросы взаимодействия. 


4. Местоположение и оборудование основного помеще-
ния охраны. 


Средства охраны 
1. Огнестрельное (холодное) оружие, его тип, количество 


(только при наличии специального разрешения прокурату-
ры). 


2. Защитные средства (тип, количество). 
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3. Специальные средства (тип, количество). (Только с 
разрешения прокуратуры). 


4. Служебные собаки, их количество и предназначение; 
время, места выставления и участки контроля, оборудован-
ные специальными устройствами и разделительным ограж-
дением (отдельное приложение по охране поста и дополни-
тельное его оборудование). Использование служебных со-
бак согласуется с прокуратурой. 
Организация связи 


1. Связь между постами. 
2. Связь между постами и центральным пунктом охраны. 
3. Связь между центральным пунктом, руководителями 


более высокого уровня, руководителями ОУ, взаимодейст-
вующими органами. 
Подразделения ОВД, обслуживающие ОУ и ближайшие 


ДНД, ДПД 
Наименования подразделений, адреса мест расположения, ФИО 


и телефоны ответственных лиц, телефоны дежурных служб ОВД. 
Оценка надежности охраны ОУ и ее способности проти-


востоять попыткам проникновения отдельных лиц, противо-
действовать террористам 


Оценка дается представителями УФСБ и УВД, обслуживающими 
данную территорию. 
Раздел 5. Проводимые и планируемые мероприятия по усилению 


антитеррористической защищенности образовательного учреж-
дения 


Первоочередные мероприятия (указываются, с краткими поясне-
ниями, уже выполненные мероприятия и что планируется провести, 
сроки выполнения) 


1.  Усиление физической охраны периметра на уязвимых уча-
стках территорий, зданий; оборудование устройствами техниче-
ского обнаружения несанкционированного проникновения на 
объект и предупреждения охраны; оборудование въездов шлаг-
баумами; выставление дополнительных постов на входах или 
внутри учреждения, организация дополнительного патрулиро-
вания; приближение маршрутов патрулирования милиции (по 
согласованию с УВД) к территории или объектам ОУ. 
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2.  Оборудование локальных зон безопасности, защищенных 
помещений со связью или сигнализацией, устройство распаш-
ных решеток на окнах первых этажей, устройство автоматиче-
ской блокировки и открывания запасных выходов, охранной 
сигнализации и т. п. 


3.  Увеличение численности охраны, повышение технической 
оснащенности постов охраны. 


Долгосрочные мероприятия, требующие длительного 
времени и значительных финансовых затрат 


1. Переоборудование ОУ с изменением размещения аудито-
рий, их предназначения, системы охраны и обеспечения безо-
пасности. 


2. Мероприятия по снижению количества используемых го-
рючих, ядовитых и иных опасных веществ, по проведению до-
полнительных работ для обеспечения безопасности электрощи-
товых, газовых коммуникаций. 


3. Установка современных систем наблюдения, кнопок экс-
тренного вызова милиции. Устройство ограждения или его со-
вершенствование. Устройство или совершенствование наружно-
го, внутреннего освещения, системы громкоговорящей связи, 
системы электронного контроля доступа на территорию и в зда-
ние.  
Раздел 6. Ситуационные планы 
Разрабатываются на схеме объекта вышеуказанной группой раз-


работчиков ОУ совместно с сотрудниками УВД и УФСБ. Для обыч-
ных небольших ОУ группа разработчиков планов ОУ и представи-
тели охраны ОУ готовят ситуационные планы сами, после чего со-
гласуют с УВД, УФСБ, отделом ГО и ЧС в части, их касающейся. 
Ситуационные планы могут отражать: 


1. Участки, места, помещения, наиболее подверженные рис-
ку в отношении террористических акций или экстремистских 
проявлений, особенно при проведении мероприятий в масштабе 
всего ОУ или с большим количеством людей; возможные не-
санкционированные подъезды и подходы к ним; возможные 
места, которые могут быть использованы для заблаговременно-
го размещения взрывных устройств, в т.ч. в подвальных, чер-
дачных помещениях и подземных коммуникациях. 
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2. Размещение инженерно-технических средств охраны объ-
ектов, контролирующих маршруты движения к зданию, подхо-
ды к другим важным сооружениям, их возможности влиять на 
ситуацию, особенно на опасных непросматриваемых подступах; 
участки освещенности объекта и периметра ограждения, время 
освещения. 


3. Места, направление подхода (подъезда) к объекту, к эле-
ментам инженерных сооружений, незащищенным и уязвимым 
элементам объекта, меры по усилению охраны таких мест. 


4. Расположение постов охраны, зон их наблюдения с учетом 
возможностей инженерно-технических средств охраны; мар-
шруты выдвижения оперативных групп УВД к объекту подраз-
делений ГО и ЧС. 


5. Инженерные коммуникации, возможные для скрытого 
проникновения на объект. 


6. Наиболее важные и опасные элементы объекта, при раз-
рушении которых могут наступить тяжелые последствия (газо-
вые котельные, места хранения газовых баллонов, размещения 
бойлерного оборудования, подвальные помещения др.). 


7. Места возможного поражения (площадки, помещения с 
большим пребыванием людей), с указанием вероятной числен-
ности людей в этих зонах. 


8. Секторы и участки объектов, на которых нельзя применять 
огнестрельное оружие, взрывчатые и специальные вещества, 
чтобы не причинить вреда жизни и здоровью людей, не повре-
дить газопровод, не создать возгорание и т. п. 


9. Места размещения эвакуированных; площадки для оказа-
ния медицинской помощи пострадавшим и размещения сани-
тарного транспорта в случае проведения операции. 
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ТЕМА 11. САНИТАРНЫЕ НОРМЫ И ПРАВИЛА В 
ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 


УЧРЕЖДЕНИЯ 


11.1. Требования к размещению общеобразовательных учрежде-
ний 


1. Здания общеобразовательных учреждений (ООУ) размещают-
ся на внутриквартальных территориях, удаленных от межкварталь-
ных проездов с регулярным движением транспорта на расстояние 
100-170 м. 


2. Расположение ООУ на внутриквартальных проездах с нерегу-
лярным движением автотранспорта допустимо при условии мини-
мального расстояния до проезда 15-25 м. 


3. ООУ не размещают на внутриквартальных и особенно меж-
квартальных проездах с регулярным движением транспорта. 


4. Расстояние от школы до различных видов зданий (жилых, 
производственных и др.) принимаются в соответствии с гигиениче-
скими требованиями. 


5. Радиус обслуживания от дома до школ, расположенных в II и 
III строительно-климатических зонах (южные и центральные рай-
оны страны), предусматривается не более 0,5 км пешеходной дос-
тупности; в I климатической зоне (северные районы) 0,3-0,4 км. 


Допускается размещение школ на расстоянии транспортной дос-
тупности: для учеников I ступени обучения – 15 минут (в одну сто-
рону), для учеников II и III ступени – не более 50 минут. 


6. В сельской местности размещение школ должно предусматри-
ваться для обучающихся I ступени обучения в радиусе доступности 
не более 2 км пешком и не более 15 минут на транспорте. 


7. Для обучающихся II и III ступеней обучения радиус пешеход-
ной доступности не должен превышать 4 км, а на транспорте - не 
более 30 минут. Предельный радиус обслуживания обучающихся 
II—III ступеней не должен превышать 15 км. 


Транспортному обслуживанию подлежат обучающиеся сельских 
школ, проживающие на расстоянии свыше 1 км. Подвоз обучаю-
щихся осуществляется транспортом, предназначенным для перевоз-
ки детей. 
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8. Остановка для транспорта оборудуется навесом, огражденным 
с трех сторон, защищается барьером от проезжей части дороги, име-
ет твердое покрытие и обзорность не менее 250 м со стороны доро-
ги. 


9. Для обучающихся, проживающих на расстоянии свыше пре-
дельно допустимого транспортного обслуживания, а также при 
транспортной недоступности в период неблагоприятных погодных 
условий предусматривается пришкольный интернат из расчета 
10 %  мест от общей вместительности учреждения. 


11.2. Требования к участку общеобразовательных учреждений 
1. Для ООУ предусматривается самостоятельный земельный уча-


сток с расстоянием от здания учреждения до красной линии за-
стройки квартала не менее 25 м. 


2. Территория участка ограждается забором высотой 1,5 м и 
вдоль него - зелеными насаждениями. 


3. Озеленение участка предусматривается из расчета не менее 
50 %  площади его территории. В целях предупреждения отравления 
не проводится посадка деревьев и кустарников с ядовитыми плода-
ми. 


4. На земельном участке выделяются следующие зоны: учебно-
опытная, физкультурно-спортивная, зона отдыха, хозяйственная. 


5. Учебно-опытная зона составляет не более 25 %  площади уча-
стка. 


6. Физкультурно-спортивная зона размещается на расстоянии не 
менее 25 м от здания учреждения, за полосой зеленых насаждений. 
Не следует располагать ее со стороны окон учебных помещений. 


7. Зона отдыха размещается вблизи сада, зеленых насаждений, в 
отдалении от спортивной и хозяйственной зон. Она включает пло-
щадки для подвижных игр и тихого отдыха. 


8. Хозяйственная зона располагается со стороны входа в поме-
щение столовой (буфета), ограждается зелеными насаждениями и 
имеет самостоятельный въезд с улицы. 


9. При отсутствии теплофикации и централизованного водо-
снабжения на территории хозяйственной зоны предусматривается 
котельная и насосная с водонапорным баком. 
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Мусоросборники обеспечиваются плотно закрывающимися 
крышками. Их следует устанавливать на бетонированной площадке 
на расстоянии не менее 25 м от окон и входа в столовую (буфет). 


10. Участок учреждения имеет наружное освещение, обеспечи-
вающее освещенность на земле – 10 люкс. 


11. Земельные участки сельских школ могут расширяться за счет 
парников, теплиц, помещений для хранения с/х техники и инвента-
ря. 


11.3. Требования к зданию общеобразовательного учреждения 
1. Количество обучающихся не должно превышать вместимости 


школы, предусмотренной проектом. Вместимость новых городских 
школ не должна превышать 1000 человек, сельских малокомплект-
ных для I ступени обучения - 80 человек, I и II ступеней - 250 чело-
век. Наполняемость класса не должна превышать 25 человек. 


2. Учебные помещения не размещаются в подвальных и цоколь-
ных этажах здания. 


3. Этажность здания не должна превышать трех этажей, а в горо-
де – не более четырех этажей. 


4. Гардеробы размещаются на 1 этаже с оборудованием ячеек для 
каждого класса, вешалками для одежды и ячейками для обуви. Не 
следует устраивать гардеробы в учебных помещениях и рекреациях. 


5. Учебные классы не следует располагать вблизи помещений, 
являющихся источниками шума и запахов (мастерских, спортивных 
и актовых залов, пищеблока). 


6. Детей I ступени обучают в закрепленных за каждым классом 
помещениях, выделенных в отдельный блок. 


7. Для обучающихся II-Ш ступени допускается организация об-
разовательного процесса по классно-кабинетной системе на любых 
этажах здания, кроме подвальных и цокольных. 


В сельском общеобразовательном учреждении при малой напол-
няемости классов допускается использование учебных кабинетов по 
2 дисциплинам. 


Наиболее благоприятным является следующее сочетание пред-
метов: химия - биология, математика - черчение, рисование - черче-
ние, история - география, литература - иностранный язык. 
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8. Площадь кабинетов принимается из расчета 2,5 м2 на одного 
обучающегося при фронтальных формах занятий, 3,5 м2 – при груп-
повых формах работы и индивидуальных занятиях. 


9. Оптимальные размеры рабочей зоны обучающихся зависят от 
угла видимости, связанного с расстоянием от доски до первых боко-
вых рядов парт. Он должен составлять не менее 35 градусов для 
обучающихся II – III ступени и не менее 45 градусов для детей 6-7 
лет. 


10. При каждом кабинете или группе из 2-3 кабинетов организу-
ется лаборантская. Лаборантские обязательны в кабинетах химии, 
физики, биологии и информатики. 


11. Спортзал размещают на 1 этаже в пристройке. Его размеры 
предусматривают выполнение программы по физвоспитанию и воз-
можность внеурочных занятий (секций). Площадь залов принимают: 
9х18 м, 12х24 м, 18х30 м при высоте не менее 6 м. 


При спортзалах предусматривают снарядные, раздевальные для 
мальчиков и девочек, душевые, туалеты, комнату для инструктора, 
тренажерные. 


12. Размеры актового зала определяются числом посадочных 
мест из расчета 0,65 м2 на одно место и 60 %  от общего количества 
обучающихся. 


13. В учреждениях с углубленным изучением отдельных предме-
тов, гимназиях и лицеях следует иметь лекционную аудиторию, рас-
считанную на 3 класса. 


14. Площадь библиотеки – 0,6 м2 в расчете на одного обучающе-
гося. 


15. Медицинский пункт включает помещения: кабинет врача и 
кабинет психолога, а также санузел. 


16. На каждом этаже должны размещаться санитарные узлы для 
мальчиков и девочек. Входы в них не следует располагать напротив 
входа в учебные помещения или в непосредственной близости от 
них. 


17. В помещениях начальных классов, лабораториях, учебных 
кабинетах, мастерских, помещениях медицинского назначения, учи-
тельской, комнате технического персонала обязательно устанавли-
ваются умывальники. 


18. В общеобразовательных учреждениях организуется 2-разовое 
горячее питание для детей групп продленного дня и горячие завтра-
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ки для остальных детей. Питание может быть организовано в столо-
вой, работающей на сырье или на полуфабрикатах, а также в буфе-
те-раздаточной согласно гигиеническим требованиям к организаци-
ям общественного питания. Столовые предусматриваются в учреж-
дениях с числом обучающихся более 100 человек. 


11.4. Требования к помещениям и оборудованию общеобразова-
тельных учреждений 


1. В зависимости от назначения учебных помещений могут 
применяться столы ученические, аудиторные, чертежные 
или лабораторные. Расстановка столов, как правило, трех-
рядная. 


2. Каждый обучающийся обеспечивается удобным рабочим 
местом в соответствии с его ростом, состоянием зрения и 
слуха. 


Столы расставляются по номерам: меньшие – ближе к доске, 
большие – дальше. Для детей с нарушением слуха и зрения столы, 
независимо от их номера, ставятся первыми. Причем обучающиеся с 
пониженной остротой зрения должны размещаться в первом ряду от 
окон. 


В зависимости от роста ученика (от 1000 до 1750 мм) мебель 
имеет 6 номеров и цвет маркировки. 


Детей, часто болеющих ОРВИ, ангинами, простудными заболе-
ваниями, рассаживают дальше от наружной стены. 


3. В учебных помещениях нужно соблюдать следующие рас-
стояния: 


- между рядами двухместных столов – не менее 60 см; 
- между рядом столов и продольной стенкой – не менее 50-70 см; 
- от последних столов до стены, противоположной классной дос-


ке, – не менее 70 см; 
- от первой парты до учебной доски – 2,4 - 2,7 м; 
- наибольшая удаленность последнего места обучающегося до 


доски – 8,6 м. 
4. Кабинеты физики и химии должны быть оборудованы демон-


страционными столами, где предусмотрены пульты управления 
проекционной аппаратурой, подача воды, электричества, канализа-
ция. 
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В кабинетах физики и химии устанавливают двухместные уче-
нические лабораторные столы с подводкой электроэнергии, сжатого 
воздуха (лаборатория физики). Лаборатория химии оборудуется 
вытяжными шкафами, расположенными у наружной стены возле 
стола преподавателя. 


5. Кабинеты иностранного языка включают следующее оборудо-
вание: стол преподавателя с пультом управления и тумбой для про-
екционных аппаратов; подставка под магнитофон и телевизор, лин-
гафонные установки. 


6. Оборудование кабинетов информатики должно соответство-
вать гигиеническим требования, предъявляемым к видеодисплей-
ным терминалам, персональным электронно-вычислительным ма-
шинам и организации работы. 


7. В мастерских для трудового обучения размещение оборудова-
ния осуществляется с учетом создания благоприятных условий для 
зрительной работы, сохранения правильной рабочей позы и профи-
лактики травматизма. 


Столярные мастерские оборудуются верстаками, расставленны-
ми либо под углом 45 градусов к окну, либо в 3 ряда перпендику-
лярно светонесущей стене так, чтобы свет падал слева, расстояние 
между ними должно быть не менее 80 см. 


В слесарных мастерских допускается как левостороннее, так и 
правостороннее освещение с перпендикулярным расположением 
верстаков к светонесущей стене. Слесарные верстаки должны быть 
оснащены предохранительной сеткой, высотой 0,65-0,7 м. 


Сверлильные, точильные и другие станки должны устанавли-
ваться на специальном фундаменте и оборудоваться предохрани-
тельными сетками, стеклами и местным освещением и заземлением. 


Инструменты, используемые для столярных и слесарных работ, 
должны соответствовать возрасту обучающихся. 


В слесарных и столярных мастерских и кабинетах обслуживаю-
щего труда устанавливаются умывальники и электрополотенца. 


В каждом кабинете (мастерской) должны быть аптечки. 
Все работы выполняются обучающимися в специальной одежде 


(халат, фартук, берет, косынка). При выполнении работ, создающих 
угрозу повреждения глаз, следует использовать защитные очки. 


8. Стены учебных помещений должны быть гладкими, допус-
кающими их уборку влажным способом. 
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9.Полы должны быть без щелей и иметь дощатое, паркетное по-
крытие или линолеум на утепленной основе. 


Полы туалетных и умывальных комнат выстилаются керамиче-
ской плиткой. 


11.5. Требования к воздушно-тепловому режиму 
1. Отопление, вентиляцию, кондиционирование воздуха в обще-


образовательных учреждениях следует предусматривать в соответ-
ствии с гигиеническими требованиями к общественным зданиям и 
сооружениям. 


Теплоснабжение зданий обеспечивается от ТЭЦ, районных или 
местных котельных. Паровое отопление не используется. 


В качестве нагревательных приборов могут применяться радиа-
торы, трубчатые нагревательные элементы, встроенные в бетонные 
панели, а также допускается использование конвекторов с кожуха-
ми. Отопительные приборы ограждаются съемными деревянными 
решетками, располагаются под оконными проемами и имеют регу-
ляторы температуры. Не следует устраивать ограждений из древес-
но-стружечных плит и других полимерных материалов. Средняя 
температура поверхности нагревательных приборов не должна пре-
вышать 80°С. 


2. При проектировании в здании общеобразовательного учреж-
дения воздушного отопления, совмещенного с вентиляцией, следует 
предусматривать автоматическое управление системами для под-
держания в помещении в рабочее время расчетных уровней темпе-
ратуры и относительной влажности воздуха в пределах 40-60 % . 


Во внеурочное время в помещении поддерживается температура 
не ниже 15°C. 


Температура воздуха, поддерживаемая в системе воздушного 
отопления, в рабочее время не должна превышать 40 °С. 


В учебных помещениях рециркуляция воздуха в системах воз-
душного отопления не допускается. 


3. Отдельные системы вытяжной вентиляции следует преду-
сматривать для следующих помещений (групп помещений): клас-
сных комнат и учебных кабинетов (при отсутствии воздушного ото-
пления), лабораторий, актовых залов, бассейнов, тиров, столовой, 
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медпункта, киноаппаратной, санитарных узлов, помещений для об-
работки и хранения уборочного инвентаря.  


Воздухообмен в столовых рассчитывается на поглощение тепло-
избытков, выделяемых технологическим оборудованием кухни. Ис-
пользование асбестоцементных воздухопроводов не допускается. 


4. Площадь фрамуг и форточек в учебных помещениях должна 
быть не менее 1/50 площади пола.  


5. Учебные помещения проветриваются во время перемен, а рек-
реационные - во время уроков. 


До начала занятий и после их окончания необходимо осуще-
ствлять сквозное проветривание учебных помещений. 


В теплые дни целесообразно проводить занятия при открытых 
фрамугах и форточках. 


6. Температура воздуха должна составлять: 
• в классных помещениях и лабораториях – 19-21 °С; 
• в учебных мастерских – 15-17 °С; 
• в актовом зале, лекционной аудитории – 18-20 °С; 
• в спортзале – 15-17 °С. 


7. Уроки физкультуры следует проводить в хорошо проветри-
ваемом помещении. Во время занятий нужно открывать 1–2 окна 
при температуре наружного воздуха более +5 °С. При более низких 
температурах и ветре занятия в зале проводятся при открытых фор-
точках, а сквозное проветривание осуществляется во время перемен 
при отсутствии обучающихся. При достижении в помещении тем-
пературы воздуха 14-15 °С проветривание зала прекращают. 


8. В помещениях общеобразовательных учреждений относитель-
ная влажность воздуха должна составлять 40-60% . 


9. В туалетных, помещениях кухни, душевых и мастерских обо-
рудуется вытяжная вентиляция. 


10. В мастерских для трудового обучения, где работа на станках 
связана с выделением большого количества тепла и пыли, оборуду-
ется механическая вытяжная вентиляция.  


11.6. Требования к естественному и искусственному освещению 
11.6.1 Естественное освещение 
1. Учебные помещения должны иметь боковое, левостороннее 


естественное освещение (ЕО). Без ЕО допускается проектировать: 
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снарядные, умывальные, душевые, уборные при спортзале, кладо-
вые и т. п. 


2. При двустороннем ЕО, проектируемом в учебных помещениях 
(лекционная аудитория) глубиной более 6 м, обязательно устройст-
во правостороннего подсвета, высота которого должна быть не ме-
нее 2,2 м от пола. Не следует допускать направление основного по-
тока света спереди и сзади от обучающихся.  


3. В мастерских, актовых и спортивных залах также может при-
менятся двустороннее боковое или комбинированное (верхнее и бо-
ковое) ЕО. 


4. Естественное освещение нормируется по коэффициенту есте-
ственного освещения:  


КЕО = Евн / Ен * 100 % , 
где Евн – освещенность рабочего стола, находящегося на расстоя-


нии 1 м от противоположной от окна стены, люкс; 
Ен – освещенность небосвода (наружная) в это же время, люкс. 
Согласно нормам, в учебных помещениях при одностороннем 


боковом ЕО значение КЕО должно быть не ниже 1,5  % . 
5. Ориентация окон должна быть на южные, юго-восточные и 


восточные стороны горизонта. На северные стороны могут быть 
ориентированы окна кабинетов черчения, рисования, информатики. 


6. Для отделки классов используют материалы, создающие мато-
вую поверхность с коэффициентами отражения: для потолка – 0,7-
0,8; для стен – 0,5-0,6; для пола – 0,3-0,5. 


Для стен следует использовать светлые тона желтого, бежевого, 
розового, зеленого, голубого цвета;  


• для мебели – цвета натурального дерева или светло-зеленый;  
• для классных досок – темно-зеленый или темно-коричневый.  


 
11.6.2. Искусственное освещение 
1. В учебных помещениях предусматривается преимущественно 


люминесцентное освещение с использованием ламп ЛБ или ЛХБ. 
Допускается использование ламп накаливания. Не следует исполь-
зовать в одном помещении оба типа ламп. 


2. В классах следует применять систему общего освещения (све-
тильники у потолка). 
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3. Классная доска оборудуется софитами и освещается двумя ус-
тановленными параллельно ей светильниками. Указанные светиль-
ники размещаются выше верхнего края доски на 0,3 м и на 0,6 м в 
сторону класса перед доской. 


4. В учебных кабинетах, аудиториях, лабораториях уровни осве-
щенности должны соответствовать следующим нормам: 


- на рабочих столах - 300 лк; 
- на классной доске - 500 лк; 
- в кабинетах технического черчения и рисования на столах - 500 


лк; 
- в кабинетах информатики на столах - 300-500 лк; 
- в актовых и спортивных залах (на полу) - 200 лк. 
5. В целях предупреждения отравлений хранение люминесцент-


ных ламп в неприспособленных помещениях (без вентиляции) за-
прещается. 


11.7. Требования к водоснабжению и канализации 
1. Здания общеобразовательных учреждений должны оборудо-


ваться централизованными системами хозяйственно-питьевого, 
противопожарного и горячего водоснабжения, канализацией и водо-
стоками.  


2. Общеобразовательные учреждения обеспечиваются до-
брокачественной питьевой водой в соответствии с гигиеническими 
требованиями к качеству воды централизованных систем питьевого 
водоснабжения.  


3. Использование в общеобразовательных учреждениях фильтров 
для очистки питьевой воды согласовывается с территориальными 
центрами Госсанэпиднадзора. 


4. Холодным и горячим водоснабжением обеспечиваются произ-
водственные помещения пищеблока, душевые, умывальные, кабины 
гигиены девочек, помещения медицинского кабинета. 


5. Учебные помещения начальных классов, кабинеты физики, 
химии, черчения, рисования, учебные мастерские должны быть 
обеспечены холодным и горячим водоснабжением. 
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11.8. Требования к режиму образовательного процесса 
1.Учебные программы, методики и режимы воспитания и обуче-


ния в части гигиенических требований допускаются к использова-
нию при наличии заключения о соответствии их санитарным прави-
лам. 


2. В табл. 11.1 приведены гигиенические требования к макси-
мальным величинам образовательной нагрузки. 


Таблица 11.1. 
Гигиенические требования к максимальным величинам образова-


тельной нагрузки  
Максимально допустимая нагрузка в часах  


Классы При 6-дневной неделе При 5-дневной неделе 
1 - 20 


2-4 25 22 
5 31 28 
6 32 29 
7 34 31 


8-9 35 32 
10-11 36 33 


 
3. Часы факультативных, групповых и индивидуальных занятий 


должны входить в объем максимально допустимой нагрузки. 
4. При 35-минутной продолжительности уроков во 2-4 классах 


максимально допустимая недельная нагрузка при 6-дневной учеб-
ной неделе составляет 27 часов, при 5-дневной учебной неделе – 25 
часов. 


5. Продолжительность урока не должна превышать 45 минут. 
6. В 1 классы принимаются дети 8-го или 7-го года жизни по ус-


мотрению родителей. Прием в образовательное учреждение детей 7-
го года жизни осуществляется при достижении ими к 1 сентября 
учебного года возраста не менее 6 лет 6 месяцев. 


Прием детей в 1 классы осуществляется на основании заклю-
чения психолого-медико-педагогической комиссии о готовности 
ребенка к обучению. 


Обучение детей, не достигших 6,5 лет к началу учебного года, 
следует проводить в условиях детского сада или образовательного 
учреждения с соблюдением всех гигиенических требований по ор-
ганизации обучения детей с шестилетнего возраста. 
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7. Обучение детей в 1 классе следует проводить с соблюдением 
следующих требований: 


• учебные занятия проводятся только в первую смену; 
• 5-дневная учебная неделя; 
• организация облегченного учебного дня в середине учебной 


недели; 
• проведение не более 4 уроков в день; 
• продолжительность уроков - не более 35 минут; 
• организация в середине учебного дня динамической паузы 


продолжительностью не менее 40 минут; 
• использование «ступенчатого» режима обучения в первом 


полугодии; 
• организация дневного сна, 3-разового питания и прогулки 


для детей, посещающих группу продленного дня; 
• обучение без домашних заданий и балльного оценивания 


знаний обучающихся; 
• дополнительные недельные каникулы в середине третьей 


четверти. 
8. В оздоровительных целях и для облегчения процесса адапта-


ции детей к требованиям общеобразовательного учреждения в 1 
классах применяется «ступенчатый» метод постепенного нара-
щивания учебной нагрузки: 


- в сентябре, октябре - 3 урока по 35 минут каждый; 
- со второй четверти - 4 урока по 35 минут каждый. 


9. В начальных классах плотность учебной работы обучающихся 
на уроках по основным предметам не должна превышать 80 % . С 
целью профилактики утомления, нарушения осанки, зрения обу-
чающихся на уроках проводятся физкультминутки и гимнастика для 
глаз при обучении письму, чтению, математике. 


10. В оздоровительных целях в общеобразовательных уч-
реждениях создаются условия для удовлетворения биологической 
потребности обучающихся в движении. Эта потребность может 
быть реализована посредством ежедневной двигательной активно-
сти обучающихся в объеме не менее 2 часов. Такой объем двига-
тельной активности складывается из гимнастики до учебных заня-
тий, физкультминуток на уроках, подвижных игр на переменах, 
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спортивного часа в продленном дне, уроков физкультуры, внекласс-
ных спортивных занятий и соревнований, дней здоровья. 


11. Занятия следует начинать не ранее 8 часов, без проведения 
нулевых уроков. 


12. В ОУ, работающих в несколько смен, обучение первых, пя-
тых, выпускных и классов компенсирующего обучения организует-
ся в первую смену. 


13. В классах компенсирующего обучения: 
- количество учеников не более 20 чел.; 
- продолжительность уроков не более 40 мин.; 
- число уроков в день в начальных классах – не более 5, а в 6-11 


классах – не более 6; 
- в середине недели облегченный учебный день; 
- ученики обеспечиваются помощью медиков (психолога, педи-


атра, логопеда). 
14. При использовании в общеобразовательных учреждениях ау-


диовизуальных ТСО длительность их непрерывного применения в 
учебном процессе устанавливается согласно таблице 11.2. 


Таблица 11.2 
Длительность непрерывного применения на уроках  


различных технических средств обучения 
Длительность просмотра, мин.  


Классы Диафильмов, 
диапозитивов Видеофильмов Телепередач  


1-2 7-15 15-20 15 
3-4 15-20 15-20 15 
5-7 20-25 20-25 20-25 
8-11 - 25-30 25-30 


 
В течение недели количество уроков с применением ТСО не 


должно превышать для обучающихся I ступени 3-4, обучающихся II 
и III ступени – 4-6. 


15. При использовании компьютерной техники на уроках непре-
рывная длительность занятий непосредственно с видеодисплейным 
терминалом (ВДТ) и проведение профилактических мероприятий 
должны соответствовать гигиеническим требованиям, предъявляе-
мым к видеодисплейным терминалам и персональным электронно-
вычислительным машинам. 
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После занятий с ВДТ необходимо проводить гимнастику для 
глаз, которая выполняется на рабочем месте. 


16. На занятиях трудом следует чередовать различные по харак-
теру задания. Не следует на уроке выполнять один вид деятельности 
на протяжении всего времени самостоятельной работы. 


Общая длительность практической работы для обучающихся в 1-
2 классах - 20-25 минут, для обучающихся в 3-4 классах -30-35 ми-
нут. 


Длительность практической работы на уроках труда для обу-
чающихся в 5-7 классах не должна превышать 65 %  времени заня-
тий. Длительность непрерывной работы по основным трудовым 
операциям для обучающихся в 5 классах - не более 10 минут, в 6-х - 
12 минут, в 7-х - 16 минут. 


17. Расписание уроков составляется отдельно для обязательных и 
факультативных занятий. Факультативные занятия следует плани-
ровать на дни с наименьшим количеством обязательных уроков. 


Между началом факультативных и последним уроком обя-
зательных занятий устраивается перерыв продолжительностью в 45 
минут. 


18. В начальных классах сдвоенные уроки не проводятся. Для 
обучающихся в 5-9 классах сдвоенные уроки допускаются для про-
ведения лабораторных, контрольных работ, уроков труда, физ-
культуры целевого назначения (лыжи, плавание). 


Сдвоенные уроки по основным и профильным предметам для 
обучающихся в 5-9 классах допускаются при условии их проведе-
ния следом за уроком физкультуры или динамической паузой про-
должительностью не менее 30 минут. 


В 10-11 классах допускается проведение сдвоенных уроков по 
основным и профильным предметам. 


19. При составлении расписания уроков следует чередовать в те-
чение дня и недели для обучающихся I ступени основные предметы 
с уроками музыки, изобразительного искусства, труда, физкульту-
ры, а для обучающихся II и III ступени обучения - предметы естест-
венно-математического и гуманитарного циклов. 


Расписание уроков строится с учетом хода дневной и недельной 
кривой умственной работоспособности обучающихся. 


20. Продолжительность перемен между уроками составляет не 
менее 10 минут, большой перемены (после 2 или 3 уроков) - 30 ми-
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нут: вместо одной большой перемены допускается после 2 и 3 уро-
ков устраивать две перемены по 20 минут каждая. Перемены необ-
ходимо проводить при максимальном использовании свежего воз-
духа, в подвижных играх. При проведении ежедневной динамиче-
ской паузы разрешается удлинять большую перемену до 45 минут, 
из которых не менее 30 минут отводится на организацию двигатель-
но-активных видов деятельности обучающихся на спортплощадке 
учреждения, в спортивном зале или в оборудованных тренажерами 
рекреациях. 


21. Домашние задания даются обучающимся с учетом воз-
можности их выполнения в следующих пределах: в 1 классе (со вто-
рого полугодия) - до 1 часа, во 2-м - до 1,5 часа, в 3 - 4-м - до 2 ча-
сов, в 5 - 6-м – до 2,5 часа, в 7 - 8-м – до 3 часов, в 9 - 11-м – до 4 
часов. 


 


ТЕМА 12. ВИДЫ ПОРАЖЕНИЯ ЧЕЛОВЕКА 
ЭЛЕКТРИЧЕСКИМ ТОКОМ. ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА 


ИСХОД ПОРАЖЕНИЯ 


12.1. Виды поражения человека электрическим током. Основ-
ные причины электротравматизма 


Одним из часто встречающихся на производстве и в быту трав-
мирующих факторов является электроток. Возможны следующие 
пути контакта (поражения) электротоком. 


1. Непосредственное прикосновение к проводам, находящимся 
под напряжением. 


2. Прикосновение к частям электромашин, в нормальном состоя-
нии, не находящимся под напряжением (корпус электродвигателя). 


3. При приближении к высоковольтным электроустановкам и се-
тям на расстояние менее критического для данной величины напря-
жения. Происходит пробой электродуги от провода на человека че-
рез воздух. 


4. Поражение шаговым напряжением. 
5. Поражение молнией. 
6. Поражение искрами или электродугой. 
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Более 80 %  случаев поражения человека электротоком происхо-
дит на наиболее распространенных электроустановках (U до 1000 
вольт), обслуживаемых малоквалифицированным персоналом. 


Различают два вида поражения человека электротоком: электро-
удар и электротравма. 


При электроударе наступает судорожное сокращение мышц тела 
человека (сердца, гортани, легких, конечностей) и затем их паралич. 
Человек может погибнуть от паралича дыхательных органов или 
нервной системы. При спазмах мышц гортани он не способен по-
звать на помощь, а при судорогах рук или ног не может самостоя-
тельно оторваться от электропроводника. 


Наиболее опасно беспорядочное с частотой до 700 раз в минуту 
сокращение мышц сердца - фибрилляция. При этом сердце не пере-
качивает кровь и затем останавливается. На фибрилляцию прихо-
дится только 20 %  всех случаев паралича сердца при поражении 
электротоком. При этом помочь может только врач (начать реани-
мацию нужно не позднее чем через 5 минут - продолжительность 
клинической смерти) с прибором - дефибриллятором (разряд посто-
янного тока силой 15 мА и напряжением 2000 В). В остальных слу-
чаях работа остановившегося сердца может быть восстановлена пу-
тём его непрямого массажа. 


Электротравмой называется местное повреждение кожи или 
мышц. Виды электротравм: ожоги, разрывы ткани, электрические 
знаки, металлизация кожи. 


На электроожоги приходится 2/3 всех несмертельных электро-
травм. Ожоги происходят под действием протекающего через тело 
тока или электрической дуги между телом и электродом. Дуговые 
ожоги наиболее опасны (3 и 4 степеней), т.к. Тдуги = 3000 °С и они 
охватывают в отличие от контактных ожогов большую часть кожи. 


Электрические знаки - плоские желто-серого цвета диаметром 3-
10 мм затвердевания кожи на ладонях (похожи на мозоли). Болевых 
ощущений при этом нет, исчезают с течением времени. Они возни-
кают при плотном контакте тела с электродом. 


Электрометаллизация кожи - проникновение в поры кожи мель-
чайших капелек расплавленного металла электрода при коротком 
замыкании. Исход поражения зависит от площади пораженной по-
верхности кожи, обычно частички металла безболезненно со време-
нем самоудаляются. 


 116


Основные причины электротравматизма 
1. Необученность персонала. 
2. Неисправность электропроводки (нарушение электроизоля-


ции, плохие контакты). 
3. Перегрузка электросети, когда в одну розетку одновременно 


подключается несколько мощных электропотребителей (компьютер, 
масляный обогреватель, печь СВЧ, стиральная машина-автомат и 
т. п.). 


4. Замена предохранительных устройств (плавкие вставки пре-
дохранителей, автоматы) на самодельные – «жучки». 


5. Отсутствие систем защитного заземления и отключения 
электроустановок. 


6. Отсутствие или неэффективность систем молниезащиты. 
7. Отсутствие и неприменение СИЗ, несоответствие СИЗ усло-


виям эксплуатации. 
8. Детская шалость. 


12.2. Факторы, влияющие на исход поражения электротоком 
 К таким факторам относятся: сила тока, его частота, время воз-


действия на организм, состояние здоровья человека, его возраст, 
наличие неблагоприятных условий (влажность, запыленность воз-
духа, влажность кожи и т. д.). Рассмотрим эти факторы:  


1. Сила тока - определяющий фактор. 
Согласно закону Ома, сила тока, протекающего через человека, 


будет тем больше, чем меньше сопротивление человека Rчел при 
постоянной величине напряжения прикосновения Uпр: 


, 
где RЧЕЛ, Rвн, Rк - соответственно электросопротивление тела чело-
века, его внутренних органов и кожи. Обычно Rвн « Rк и можно 
считать, что Rвн = 0, а I= Uпр / Rк. Rч = 500-100000 Ом. Расчетное 
значение Rч =1000 Ом. 


Rк падает при ссадинах, царапинах, влаге на коже. Rк зависит от 
площади, плотности и времени контакта кожи с проводником. Rч 
снижается, если человек болен, устал, пьяный. Rч у женщин и детей 
ниже, чем мужчин. 
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Смертельное (фибрилляционное) значение силы тока составляет 
I см =100 mа = 0,1 А. 


2. Частота тока. Менее опасен постоянный ток (частота = 0), чем 
переменный (частота = 50 Гц, то есть за 1 сек 50 раз меняется по-
лярность с «+» на «-»). Воздействие переменного тока болезненней 
и характеризуется повторными знакопеременными толчками. Пере-
менный ток напряжением 36 В и постоянный ток в 110 В эквива-
лентны по опасности. 


3. Время воздействия на организм. Чем дольше воздействует 
электроток наорганизм, тем при меньшей его силе наступает пора-
жение человека. 


4. Путь прохождения через организм. Наиболее опасен путь, 
проходящий через сердце. Это пути: правая рука - ноги, левая рука - 
ноги, рука - рука.  


5. Категория помещения. По степени опасности поражения элек-
тротоком помещения делятся на 3 класса: 


1) помещения без повышенной опасности, в них отсутствуют 
признаки двух других классов (это жилые, детские, лечебные поме-
щения); 


2) помещения с повышенной опасностью, имеющие один из при-
знаков: 


• сырые, где влажность воздуха длительно составляет более 
75 % ; 


• с токопроводящими полами; 
• с токопроводящей пылью, выделяющейся по условиям про-


изводства; 
• жаркие (tв> +30°С длительно); 
• с возможностью случайного одновременного прикосновения 


человека к металлоконструкциям, соединенным с землей 
(системы отопления, водо- и газоснабжения, канализации и 
т. п.), и к электрооборудованию (расстояние менее 1 м).  


3) особо опасные помещения:  
• особо сырые, где влажность воздуха близка к 100 % , а пото-


лок, стены, оборудование покрыты влагой; 
• в воздухе имеются химически активные пары, разрушающие 


изоляцию; 
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• имеются одновременно два и более признаков помещений с 
повышенной опасностью.  


 


ТЕМА 13. СРЕДСТВА ЗАЩИТЫ ОТ ПОРАЖЕНИЯ 
ЭЛЕКТРОТОКОМ 


13.1. Классификация средств электробезопасности 
Для обеспечения безопасности обслуживания электрооборудова-


ния применяют защитные средства (ЗС). Они подразделяются по 
характеру и по значению. 


I. По характеру ЗС делятся на 3 группы: 
1) предупреждающие прикосновение к частям установки, 


находящимся под напряжением (ограждения, звуковая и 
световая сигнализации, плакаты, предостерегающие над-
писи, защитная блокировка); 


2) защищающие от поражения электротоком и имеющие 
большое электросопротивление (диэлектрические пер-
чатки, калоши, боты, коврики, подставки, изоляция ручек 
электроинструмента); 


3) защищающие от действия электродуги (очки, брезентовая 
спецодежда). 


II. По значению ЗС делятся на основные и дополнительные. 
Основные - изоляция которых выдерживает рабочее напряжение 


электроустановки. Ими можно непосредственно прикасаться к токо-
ведущим частям, находящимся под напряжением. К ним относятся: 
а) монтерский инструмент (отвертка, клещи, пассатижи) с ручками, 
покрытыми изолирующим материалом (резина, эбонит); б) диэлек-
трические перчатки (в установках до 1000 В). 


Дополнительные - усиливают изолирующее действие основных, 
но сами отдельно не защищают от поражения при прикосновении к 
токоведущим частям. К ним относятся: а) резиновые коврики и де-
ревянные подставки, б) резиновые калоши, боты, в) диэлектриче-
ские перчатки (в установках свыше 1000В). 


Перед работой необходимо проверить по штампу (клейму) на 
защитном средстве соответствует ли оно использованию при дан-
ном напряжении и не истек ли срок очередных испытаний его. Ос-
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мотры и испытания проводят периодически и оформляют протоко-
лами. 


III. Важными предупреждающими средствами защиты являются 
плакаты и надписи. 


Плакаты подразделяются на четыре группы: 
1. Разрешающие: «Работать здесь». 
2. Предупреждающие: «Осторожно - опасно для жизни», «Не 


трогать - смертельно». 
3. Запрещающие: «Не включать - работают люди». 
4. Напоминающие: «Заземлено». 
Сигнализация - важное средство защиты от поражения электро-


током (звуковая и световая). Наиболее простой ее вид - если горит 
на аппарате красная лампочка, то аппарат включен и нужно соблю-
дать осторожность при работе, а если зеленая - выключен. 


Одним из самых эффективных средств коллективной защиты яв-
ляется заземление электроустановок. 


13.2. Назначение, устройство и принцип работы защитного за-
земления электроустановок 


Корпус любой электроустановки, в частности электродвигателя, 
в нормальном состоянии не находится под напряжением благодаря 
изоляции проводов. Однако в случае повреждения изоляции корпус 
электроустановки может оказаться под напряжением, под которое 
неожиданно может попасть человек. 


Для уменьшения (а не исключения) опасности поражения элек-
тротоком за счет резкого снижения величины напряжения прикос-
новения все корпуса электроустановок, работающих под напряже-
нием переменного тока 380 В и выше и постоянного тока 440 В и 
выше, заземляют (рис. 13.1.). 
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Рис. 13.1. Схема защитного заземления электроустановок с изолиро-


ванной нейтралью. 
1 - заземлитель; 2 - соединительный провод; 3 - электродвигатель; 4 - 


фазные провода; 5 - плавкая вставка (автомат отключения) 
 
Заземление состоит из заземлителя (стержень из угловой стали, 


трубы, швеллера и т. п., вертикально забитый в землю) и проводов, 
соединяющих заземлитель с электроустановкой. В помещении с не-
сколькими установками делают по периметру контур заземления. 
Сопротивление заземления не должно превышать 4 Ом. 


Назначение заземления - максимально уменьшить величину на-
пряжения, под которое может попасть человек. 


При отсутствии заземления и пробое фазы (например, фазы А) на 
корпус электродвигателя последний будет находиться под опасным 
напряжением, например, 220 В. При Rчел = 1000 Ом через человека 
пройдет ток силой 220 мА, а это смертельно. Если двигатель зазем-
лен, то большая часть тока потечет по пути наименьшего сопротив-
ления - с корпуса двигателя через заземление в землю. Электропо-
тенциал на корпусе при этом резко снижается и через человека так-
же потечет ток в землю, но величина его будет безопасной, т.к. RЧЕЛ 
>>Rз. 







 121 


Ежегодно величину R3 измеряют, т.к. она может возрастать 
вследствие коррозии или механического разрушения заземления. 


13.3. Понятие о шаговом напряжении 
Шаговое напряжение - разность потенциалов между двумя точ-


ками поверхности земли, отстоящими друг от друга на расстояние 
шага. Оно может возникнуть в следующих случаях: 


• в месте входа заземления в землю; 
• при ударе молнии в землю или в крону дерева; 
• в местах падения на землю оголенных необесточенных про-


водов. 
Величина Uшаг зависит от величины шага, от расстояния до ис-


точника напряжения и от удельного электросопротивления грунта 
(сухой песчаный грунт значительно хуже проводит электроток, чем 
влажный суглинок). 


Рассмотрим графическую зависимость величины U шаг от рас-
стояния до источника и от размера шага (рис. 16.2.). 


 
 
Рис. 13.2. Схема распределения потенциалов шагового напряжения: l1 и 


l2 — расстояния от человека до места падения на землю необесточенного 
провода 
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Как видно из рис. 13.2, чем ближе находится человек к источни-
ку напряжения, тем под большее шаговое напряжение он попадает: 
Uш1 > Uш2. На расстоянии более 20 м от места замыкания провода на 
землю Uш практически безопасно. 


Меры безопасности: не приближаться к местам падения необес-
точенных проводов. При попадании под Uш человека бьет по ногам 
током. Необходимо выйти из опасной зоны малыми шажками 
(ступня к ступне) или прыгая на одной ноге, или прыгая на двух 
сомкнутых ногах (величина шага равна нулю). 


13.4. Молниезащита зданий и сооружений 
Вероятность поражения объекта молнией определяется интен-


сивностью грозовой деятельности в той местности, где он располо-
жен. Она зависит от размеров и конфигурации объекта, его распо-
ложения на местности, а также от геологических характеристик тер-
ритории. 


Различают линейные и шаровые молнии. 
Линейные молнии – это разряд между двумя разнозаряженными 


облаками или между облаком и землей. 
При прямом ударе молнии могут возникать пожары, взрывы, раз-


рушение конструкций, поражение людей. Сила тока в канале мол-
нии достигает 200 кА, напряжение - 150 мВ, длина дуги молнии 
достигает сотен и тысяч метров, а температура составляет 6000 – 
100000С. Ежегодно от удара молнией в мире погибает около 3000 
человек. 


Как и всякий электрический разряд, молния движется по пути 
наименьшего сопротивления. Поэтому молния ударяет по объектам, 
ближе расположенным к месту ее образования. Это: высокие строе-
ния, деревья, столбы, а также участки с повышенной влажностью 
(болота, реки, берега водоемов, места с высоким расположением 
грунтовых вод). Именно поэтому нельзя находиться во время грозы 
под высокими деревьями, в водоемах и вблизи них. 


Если гроза застала человека в поле, то лучше всего лечь. При на-
хождении в движущемся автомобиле цельнометаллический кузов 
обеспечит безопасность. Однако лучше остановиться, так как 
вспышки молнии могут ослепить водителя и раскаты грома на вре-
мя оглушить его, что может способствовать ДТП. 
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Шаровая молния встречается в 500 раз реже линейной и пред-
ставляет собой огненный шар (плазму) диаметром около 100 мм. 
Представляя собой сгусток газов, она способна проникать в поме-
щения через двери, окна, форточки, дымоходы, вентиляционные 
каналы и даже через замочные скважины. Двигаясь по помещению, 
она может привести к пожарам (ее температура около 50000С), 
взрывам, поражению людей. Природа шаровой молнии до конца не 
изучена и поэтому нет абсолютно надежных методов защиты от нее. 
Во время грозы нужно максимально герметизировать здание. 
Молниезащита – комплекс мер, обеспечивающих безопасность 


людей, сохранность зданий, сооружений и оборудования от взры-
вов, пожаров и разрушений. 


Одна из основных мер защиты от молний – устройство молние-
отводов. Возвышаясь над объектами, они принимают грозовые раз-
ряды на себя. Молниеотводы создают зону защиты – пространство, 
внутри которого не возникают молнии. Молниеотвод состоит из 
молниеприемника, токоотвода, обеспечивающего прохождение по 
нему тока к заземляющему устройству. 


Виды молниеотводов: стержневые (одиночные, двойные, много-
кратные), сетчатые (металлическая сетка на кровле здания) и тросо-
вые. 


Чем выше объект и чем больше его площадь, тем выше должен 
быть установлен молниеприемник. Одиночные молниеотводы при-
меняют для защиты небольших зданий. Если объект протяженный, 
то устанавливают не один, а несколько стержней или два стержня 
монтируют на противоположных сторонах крыши здания и соеди-
няют их тросом. В этом случае весь объект оказывается внутри зоны 
защиты, напоминающей конус. Степень защиты объекта в указан-
ной зоне более 95% . 


Молниеприемники стержневых молниеотводов изготовляют из 
стали любого профиля, как правило круглого, сечением не менее 
100 мм2 и длиной не менее 200 мм. Молниеприемники тросовых 
молниеотводов выполняют из металлических тросов диаметров 7 
мм. 


Молниеотводами защищаются все общественные здания, склады, 
исторические и культурные ценности, образовательные и медицин-
ские учреждения, жилые дома. Особое внимание уделяют молние-
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защите хранилищ пожаро- и взрывоопасных материалов, горючих 
жидкостей и газов. 


13.5. Освобождение человека от действия электротока и оказа-
ние ему первой помощи 


Прежде всего следует освободить человека от действия электри-
ческого тока. Сделать это нужно как можно быстрее. Для этого 
нужно отключить ту часть электроустановки, которой касается по-
страдавший. 


Если за 2 - 3 сек. этого сделать невозможно, то следует оттащить 
пострадавшего без отключения напряжения. При напряжении до 
400 В можно взять его за сухую одежду, только нельзя касаться ко-
жи и обуви (она может быть мокрой и иметь металлические части). 
Можно дополнительно изолировать руку шарфом, надеть сухие ру-
кавицы, встать на сухую доску, на сверток одежды. 


Для освобождения человека, попавшего под напряжение, можно 
использовать деревянные сухие палки и доски. Иногда самое про-
стое и быстрое - перерубить провода топором, лопатой или другим 
инструментом с изолированной ручкой. 


Для того чтобы пострадавший смог разжать руку, судорожно об-
хватившую проводник, нужно попытаться изолировать его от земли 
(подсунуть под него сухую доску). 


Если пострадавший находится на высоте, то раньше чем снять 
напряжение в сети, надо предотвратить его падение. 


Если человек сжимает в руках провод воздушной линии электро-
передач, то нужно набросить на провода голую металлическую про-
волоку, один конец которой предварительно воткнуть в землю. При 
этом произойдет короткое замыкание, и линия автоматически от-
ключится. 


Меры первой медицинской помощи зависят от состояния постра-
давшего после освобождения его от действия тока. 


Если пострадавший в сознании, но до этого был в обмороке или 
продолжительно находился под действием тока, то ему необходимо 
обеспечить полный покой до прибытия врача или отправить с со-
провождающим в больницу. 


Если пострадавший без сознания, но дышит, то его нужно удоб-
но уложить, расстегнуть одежду, создать приток свежего воздуха, 
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дать понюхать нашатырный спирт, обрызгать водой, растирать тело, 
ушные раковины. 


Если пострадавший не дышит, то нужно немедленно приступить 
к выполнению искусственного дыхания. А если у него не прощупы-
вается пульс даже на шее и резко расширены зрачки, то нужно де-
лать также массаж сердца. Клиническая смерть длится 5-6 минут. 
Чтобы не терять времени, искусственное дыхание способом «изо 
рта - в рот» или «изо рта - в нос» и непрямой массаж сердца следует 
делать на месте, не перенося пострадавшего. Переносить нужно 
только если на месте помощь оказать нельзя или это создает угрозу 
и пострадавшему и оказывающему помощь. 


Рассмотрим методику проведения искусственного дыхания спо-
собом «изо рта в рот». 


1. Пострадавшего уложить на спину на ровную твердую горизон-
тальную поверхность, ослабить стесняющую одежду. 


2. Под лопатки подложить валик из одежды так, чтобы голова за-
прокинулась назад и распрямилась гортань для лучшего прохода 
воздуха. 


3. Оказывающий помощь становится сбоку и открывает рот по-
страдавшему, удаляя из него марлей или платком предметы (зубные 
протезы, рвотная масса и т. п.), которые могут попасть в гортань. 


4. Если язык западает, то его извлекают платком из гортани за 
кончик. Если он вновь западает и перекрывает вход воздуха в гор-
тань, его фиксируют с помощью булавки к губе. 


5. Оказывающий помощь делает 3-4 глубоких вдоха и выдоха, 
насыщая свои легкие кислородом. 


6. Далее он кладет одну руку на нижнюю челюсть пострадавше-
го, постоянно оттягивая её. Вторую руку кладет на лоб пострадав-
шего, фиксируя положение головы и этой же рукой зажимает нос 
пострадавшему. 


7. Плотно обхватив губы губами делает глубокий выдох и затем 
отстраняется от пострадавшего. Выдох осуществляется без посто-
ронней помощи, при этом грудная клетка пострадавшего опадает и 
слышен звук выходящего из него воздуха. Значит все манипуляции 
были сделаны верно. Частота искусственного дыхания 12-16 раз в 
минуту. 


8. Признаки оживления, когда помощь можно прекратить: поро-
зовение кожи лица, сужение зрачков глаз, появление собственного 
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дыхания. При отсутствии этих признаков реанимацию делают до 
прибытия врача или до появления бесспорного признака наступле-
ния биологической смерти - появления трупных пятен бурого цвета 
на животе, ногах и руках.  


При отсутствии сердцебиения проводят непрямой массаж сердца. 
1. Пострадавшего также укладывают на спину на горизонталь-


ную поверхность. 
2. Накладывают ладонь одной руки на область сердца и в пере-


крестие на эту ладонь накладывают ладонь второй руки. Пальцы 
приподняты. 


3. Не сгибая рук в локтях, делают резкие толчкообразные нажа-
тия на грудину с частотой 60 раз в минуту. При этом грудная клетка 
прогибается на 4 -5 см. Признаки оживления те же, что указаны 
выше. При появлении собственных ритмов сердца реанимацию пре-
кращают. 


4. Целесообразна следующая последовательность реанимации: 5-
6 нажатий на грудину, вдох и т. д. 


 


ТЕМА 14. ПРОЦЕССЫ ГОРЕНИЯ И ИХ ВИДЫ. ПРИЧИНЫ 
ПОЖАРОВ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 


14.1. Процессы горения и их виды 
Горением называется всякая химическая реакция, сопровождаю-


щаяся выделением тепла и излучением света. Горение может возни-
кать лишь при наличии: 1) горючего вещества; 2) кислорода; 3) ис-
точника тепла. 


Источником тепла (возгорания) может быть открытое пламя, ис-
кра, тело, нагретое в результате трения (ремни в ременной переда-
че), удара, давления. Источником тепла может быть электрическая 
(нагрев проводников, дуга), химическая и лучистая энергия солнца. 
Кислород воздуха (окислитель) - от его содержания в воздухе будет 
зависеть процесс горения. Если кислорода в воздухе больше 14-
16 % , то наблюдается устойчивое горение. При содержании 02 < 
14 %  наступает тление, а при содержании кислорода в воздухе < 8-
10 %  тление прекращается. 
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Горючее вещество. Им могут быть газы (аммиак, водород), жид-
кости (ацетон, бензин), твердые вещества (уголь, дерево). Для того, 
чтобы произошло возгорание твердого вещества или жидкости, не-
обходимо с помощью источника тепла нагреть их до такой темпера-
туры, чтобы из их поверхностей происходило интенсивное выделе-
ние горючих паров. При достижении определенной концентрации 
эти пары загораются. Газообразное вещество в процессе горения не 
меняет своего агрегатного состояния. 


Различают следующие виды горения: 1) вспышка; 2) воспламе-
нение; 3) самовоспламенение; 4) самовозгорание; 5) взрыв. 


1. Вспышкой называется быстрое кратковременное сгорание 
смеси кислорода воздуха с горючими парами или газами, происхо-
дящее при поднесении пламени. При этом сгорает только смесь па-
ров с воздухом, а процесс горения еще не наступает. Наименьшая 
температура нагрева горючего вещества, при которой оно может 
воспламениться, называется температурой вспышки. 


В зависимости от величины этой температуры пожароопасные 
жидкости делятся на: 


а) легковоспламеняющиеся (ЛВЖ) - t вспышки ≤ +45 С; 
б) горючие жидкости (ГЖ) -t вспышки > + 45 С. 
2. Воспламенением называется продолжительное горение паров 


жидкости или твердого вещества от источника тепла. Наименьшая 
температура горючего вещества, при которой оно загорается с по-
мощью источника воспламенения и продолжает гореть после удале-
ния этого источника, называется температурой воспламенения. Она 
выше, чем температура вспышки. 


Концентрации горючих веществ в воздухе, опасные для воспла-
менения (взрываемости), находятся в строго ограниченных пределах 
(нижние и верхние) для каждого из них. Воспламенение горючих 
смесей при концентрациях вне этих пределов невозможно. Приве-
дем примеры значений нижних и верхних пределов концентрации в 
воздухе производственных помещений ряда газов и жидкостей: 


Ацетилен 3,5 - 82 %  (если ацетилена в воздухе < 3,5 %  или > 
82 % , то воспламенения не будет). 


Природный газ 3,8 %  - 19,2 % . 
Бензин 1 - 6 % ; окись углерода 12,8 - 75 %  по объему. 
При концентрации горючих газов и паров в этих пределах и про-


исходят вспышки или взрывы от искр или открытого пламени. 
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3. Самовоспламенение возникает от внешнего нагревания веще-
ства до определенной температуры без непосредственного сопри-
косновения с ним пламени. Температура самовоспламенения - важ-
ный параметр, определяющий пожароопасные свойства вещества. 
Для древесины она составляет 2700 С. 


4. Самовозгорание твердых веществ может происходить от на-
гревания их под влиянием физических, химических и биологиче-
ских процессов, протекающих в самом горючем веществе. Напри-
мер, при хранении в больших количествах сырого зерна, сена и не-
достаточной его вентиляции температура внутри него за счет гнило-
стных процессов может повыситься на столько, что зерно или сено 
само загорится. Поэтому такие продукты, а также промасленную 
ветошь, тряпки, спецодежду нельзя складывать непросушенными в 
большую кучу. Нужно их активно вентилировать, сушить и перио-
дически измерять температуру. 


В зависимости от скорости реакции процесс горения протекает в 
виде тления (скорость несколько см/с), собственно горения (не-
сколько м/с) взрыва (несколько сотен м/с). 


Взрывом называется внезапное изменение физических или хими-
ческих свойств вещества под влиянием высокой температуры, дав-
ления, воздействия химических реагентов. При взрыве резко увели-
чивается объем образующихся паров и газов, выделяется много 
энергии, которая в виде ударной волны разрушает окружающую 
среду. 


Сгорание вещества может быть полным или неполным. При пол-
ном (избыток кислорода) образуются негорючие продукты (СО2, 
Н2О). При неполном (недостаток О2) образуются продукты непол-
ного окисления (СО, спирты, кислоты). Они взрывоопасны и ток-
сичны. Поэтому при организации процесса горения (в котлах) сле-
дует обеспечивать достаточное количество кислорода в топке. 


14.2. Причины пожаров в ОУ 
Пожар – неконтролируемое горение, в результате которого бес-


полезно и безвозвратно повреждаются и уничтожаются материаль-
ные ценности, создается опасность для жизни и здоровья людей.  
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Большая часть пожаров в помещениях ОУ возникает по вине че-
ловека. Статистика выделяет следующие основные причины пожа-
ров как в быту, так и в учреждениях: 


1.  Нарушение правил пожарной безопасности, допущенные 
при проектировании и строительстве зданий и сооружений: 


• несоблюдение размеров противопожарных разрывов меж-
ду зданиями, их захламленность; 


• применение горючих строительных материалов, а также 
материалов, выделяющих при пожаре ядовитые пары или 
газы (пластмассы); 


• размещение производств разной пожарной опасности в со-
седних помещениях и этажах, не разделенных противопо-
жарными преградами. 


2.  Небрежное обращение с открытым огнем (спиртовки на 
уроках химии). 


3.  Нарушения правил устройства и эксплуатации отопитель-
ных и электрообогревательных установок. 


4.  Небрежное отношение к источникам воспламенения (бро-
шенные спички, окурки). 


5.  Нарушение правил эксплуатации электроустановок и при-
боров, влекущие к перегреву проводов и к короткому замыканию 
(включение в одну розетку нескольких приборов большой мощно-
сти, применение тройников, переходников). 


6.  Использование самодельных предохранительных устройств 
(«жучков»). 


7.  Нарушение изоляции электропроводки. 
8.  Отсутствие заземления мощного оборудования (печи СВЧ, 


стиральные машины-автоматы, масляные радиаторы, компьютеры и 
т. п.). 


9.  Работа электронагревательных приборов, электроинстру-
мента без наблюдения человека. 


10. Отсутствие или неисправность молниезащиты зданий и 
сооружений. 


11.  Детская шалость с огнем. 
12. Неосторожность при использовании бенгальских огней, 


фейерверков, хлопушек, петард, елочных гирлянд. 
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13. Чистка одежды бензином, ацетоном вблизи источника на-
грева. 


14. Применение бензина для разжигания печей, костров и т. д. 
Последствия пожаров характеризуются поражающими факто-


рами, приводящими к людским и материальным потерям. Опасные 
факторы пожара (ОФП) подразделяются на первичные и вторичные. 
Первичные ОФП: 


• открытый огонь и искры; 
• повышенная температура воздуха и окружающих пред-


метов; 
• дым, токсичные продукты горения; 
• пониженная концентрация кислорода; 
• плохая видимость вследствие задымленности. 


Наиболее опасными из них являются токсичные продукты горе-
ния и термического разложения с температурой до 300 – 400°С, па-
рализующих органы дыхания человека за 1 – 2 входа. 
Вторичные ОФП: 


• падающие части зданий, сооружений, агрегатов, устано-
вок; 


• выходящие из разрушенных в результате пожара цистерн, 
труб ядовитые и агрессивные вещества; 


• электрическое напряжение вследствие разрушения элек-
троизоляции токоведущих частей механизмов; 


• паника. 


14.3. Огнетушащие вещества 
Для прекращения горения необходимо нарушить или устранить 


одно из условий, обеспечивающих его протекание: 
1) охладить горящее вещество до температуры более низкой, чем 


температура воспламенения; 
2) изолировать это вещество от доступа кислорода; 
3) уменьшить концентрацию горючего вещества (перекрыть вен-


тиль газа). 
Вещества, которые, будучи введены в зону горения, прекращают 


его, называются огнетушащими веществами. Они классифицируют-
ся:  
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I. По агрегатному состоянию: 
1) газообразные (инертные газы, углекислый газ, азот, водя-


ной пар); 
2) жидкие (вода, четыреххлористый углерод, бромистый 


этил); 
3) твердые или порошкообразные (двууглекислая сода, 


флюсы, поташ, песок, земля). 
К огнетушащим средствам относятся также асбестовые или бре-


зентовые покрывала, изолирующие горение от доступа кислорода.  
II. По принципу действия: 


1) охлаждающие (вода, СО2, четыреххлористый углерод); 
2) изолирующие зону горения от доступа кислорода (по-


рошкообразные вещества, покрывала, пена); 
3) разбавляющие концентрации горючих веществ или ки-


слорода в зоне горения (водяной пар, СО2). 
Рассмотрим основные огнетушащие вещества.  
Вода. Вода, во-первых, обладает хорошими охлаждающими 


свойствами. Она снижает температуру в зоне горения до уровня ни-
же температуры воспламенения и, кроме того, омывая еще не заго-
ревшиеся конструкции, предупреждает их возгорание. Вовторых, 
сильная водяная струя дробит и сбивает пламя, в этом ее механиче-
ское действие. В-третьих, превращаясь при высокой температуре в 
пар, вода затрудняет доступ кислорода к горючему материалу. Из 1 
л воды образуется 1670 л пара. 


Кроме того, в отдельных случаях пар применяют как самостоя-
тельное средство тушения пожаров (как разбавитель кислорода и 
горючего вещества). 


Отметим, однако, те случаи, когда воду нельзя использовать в 
качестве огнегасительного вещества: 


1. При тушении калия, кальция, т.к. вода вступает с ними в хи-
мическую реакцию с выделением водорода, образующего с возду-
хом взрывоопасную смесь. 


2. При тушении карбида кальция, т.к. при этом выделяется горю-
чий газ ацетилен. А при действии воды на негашеную известь выде-
ляется много тепла, способного воспламенять окружающие мате-
риалы. 
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3. При тушении пожаров на электроустановках, т.к. являясь хо-
рошим проводником электричества, вода может способствовать по-
ражению людей током или возникновению короткого замыкания. 


4. При тушении очагов пожара с очень высокой температурой. 
Попадание воды, например, на раскаленный металл может вызвать 
ее диссоциацию на кислород и водород и в результате - взрыв. Во 
избежании диссоциации воду нужно подавать в больших количест-
вах или применять пену. 


5. При тушении легковоспламеняющихся жидкостей (бензин, ке-
росин), т.к. удельный вес их меньше, чем у воды и они всплывут на 
поверхность воды и увеличат размеры пожара. 


6. При тушении кип волокнистых материалов (хлопка) ввиду их 
плохой смачиваемости. Необходимо для этого добавлять в воду 
сульфонолы, которые улучшают смачиваемость. 


Пены. Для тушения пожаров применяют химические и воздушно 
-механические (получают в специальных пенообразователях) пены. 
В пузырьках первого вида пены содержится углекислый газ, второго 
вида - воздух. 


Пены обладают малой плотностью, высокой кратностью и хоро-
шей прилипаемостью к твердым веществам. Пена, обволакивая зону 
горения, препятствует доступу воздуха, и пламя гаснет. Пены при-
меняют для тушения горючих жидкостей (бензин, керосин) и твер-
дых веществ. Пена также препятствует распространению дыма.  


Пену нельзя применять при тушении: 
1) водорастворимых жидкостей (спирт, ацетон), т.к. пена быстро 


разрушается вследствие реакции с ним; 
2) электроустановок, т.к. пена электропроводна; 
3) ценных материалов (книги, меха), т.к. пена химически актив-


на. 
Углекислый газ. Не горит и не поддерживает горение. Снижая 


концентрацию кислорода в зоне горения, он способствует тушению 
пожара. Аналогичное действие оказывают и применяемые в пожа-
ротушении, но более дорогие, чем СО2, инертные газы. 


При быстром испарении жидкой углекислоты, выходящей из ог-
нетушителей типа ОУ, образуется снегообразная масса, температура 
которой ниже -70 С. Поэтому СО2 оказывает и разбавляющее, и ох-
лаждающее действие. 
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Очень важно, что СО2 не электропроводен и поэтому использу-
ется при тушении электроустановок. Он хорошо проникает в скры-
тые пространства, хорошо хранится. 


Этим газом нельзя тушить этиловый спирт, в котором он раство-
ряется, а также вещества, способные гореть без доступа воздуха 
(целлулоид). 


Действие огнетушащих веществ проявляется только тогда, когда 
они будут находиться в зоне пожара, куда они доставляются с по-
мощью технических средств. 


14.4. Устройство, назначение и принципы работы огнетушите-
лей 


Огнетушители являются техническим средством тушения возго-
раний и начинающихся пожаров. Согласно существующим нормам, 
различными видами огнетушителей должны быть оснащены все зда-
ния, помещения в зависимости от их назначения и размеров.  


В настоящее время наиболее распространены следующие виды 
огнетушителей:  


− воздушно-пенные типа ОВП; 
− порошковые типа ОП; 
− углекислотные типа ОУ. 


 
Огнетушители ОВП предназначены для тушения возгораний 


жидких и твердых веществ. Нельзя тушить материалы, воспламе-
няющиеся при соприкосновении с водой (щелочные и щелочнозе-
мельные металлы: К, Са, Мg и т. п.), а также электроустановки, на-
ходящиеся под напряжением. Различают ручные огнетушители объ-
емом корпуса 5 и 10 л и стационарные объемом 100 и 250 л. 


Корпус заполнен 6 %  водным раствором пенообразователя ПО–
1. При нажатии на рычаг прокалывается баллончик со сжатым угле-
кислым газом. Давление внутри корпуса огнетушителя резко воз-
растает, благодаря чему через раструб выбрасывается воздушно-
механическая пена. Огнетушитель ОВП–10 имеет следующие ха-
рактеристики. Пена летит на 4-5 м, кратность пены - 65 (650 л пены 
из 10 л исходного состава), время действия -45 с. Используется и 
хранится при температуре от +5 до +50 С. 
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Огнетушители порошковые ОП предназначены для тушения 
возгораний бензина, дизельного топлива, лаков, красок, а также 
электроустановок под напряжением до 1000 В. Емкость баллона 1, 
2,5 и 8 л, продолжительность выхода струи – 10 – 25 с. Также огне-
тушители используются на автомобильном и железнодорожном 
транспорте. Корпус огнетушителя заполнен огнетушащим порош-
ком. При нажатии на рычаг прокалывается баллончик со сжатым 
углекислым газом, который, выходя наружу, увлекает и порошок, 
способствуя его выбрасыванию в зону горения. Дальность струи 
порошка - 1,5 – 2,5 м.  
Огнетушители углекислотные ОУ применяют для тушения элек-


троустановок, находящихся под напряжением до 10000 В, горючих 
веществ и материалов. Они выпускаются на объемы 2, 3, 5 и 8 л. 


 На рис. 14.1 приведена принципиальная схема огнетушителя 
ОУ – 2. 


 
Рис. 14.1. Схема углекислотного огнетушителя ОУ-2 (ОУ- 3; ОУ-5; ОУ-


8): 
1 - толстостенный металлический баллон; 2 - сифонная трубка; 3 -


рукоятка; 4 - предохранительная мембрана (разрывается при повышении 
давления в баллоне свыше 22000 кПа и предотвращается взрыв баллона); 5 
- клапан; 6 - маховик; 7 - раструб. 
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Порядок работы: 
1. Одной рукой взять за рукоятку 3, другую руку теплоизолиро-


вать (перчатка, шарф), взять раструб и направить на горящий пред-
мет. Затем повернуть маховик. При этом жидкая углекислота под-
нимается по сифонной трубке, выходит в раструб, где давление рез-
ко падает до атмосферного. От внезапного расширения газ охлажда-
ется до - 72°С, и из раструба вылетает снегообразная масса, охлаж-
дая зону горения и уменьшая концентрацию кислорода и горючих 
веществ. 


Дальнобойность струи - 1,5 - 2,5 м; время действия - 30 - 40 с. 
Огнетушитель следует держать только вертикально, чтобы не 


прекратилось поступление углекислоты в сифонную трубку. Хра-
нить при температуре не выше + 50°С. 


 


ТЕМА 15. ДЕЙСТВИЯ ПЕРСОНАЛА ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
УЧРЕЖДЕНИЯ ВО ВРЕМЯ ПОЖАРА 


15.1. Организация пожарной охраны в ОУ и правовые вопросы 
обеспечения пожарной безопасности 


Ежегодно приказом руководителя ОУ назначаются лица, ответ-
ственные за противопожарную безопасность по каждому помеще-
нию. Они (педагоги, сотрудники, электрик, сантехник, повар), каж-
дый на своем месте, следят за исправностью всех опасных приборов 
и механизмов, правильностью их хранения и эксплуатации, свое-
временно подают заявки на ремонт и устранение причин возможных 
аварий или загораний. 


Этим же приказом из хозяйственно-технического персонала ОУ 
создается пожарно-техническая комиссия, которая ежеквартально 
обследует все помещения с целью выявления отклонений от требо-
ваний ППБ. Нарушения немедленно устраняются, а если это невоз-
можно, то составляется акт, который вместе с заявкой передается в 
соответствующий орган управления образованием. 


В зданиях ОУ на всех этажах вывешивают планы эвакуации лю-
дей и направления к эвакуационным выходам. 


Часть методической работы руководитель ОУ может поручить 
педагогу-организатору ОБЖ. 
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Перечень и содержание организационной работы по пожарной 
профилактике в ОУ видны из перечня документов, предъявляемых 
Госпожнадзору при приемке готовности ОУ к новому учебному го-
ду: 


1. Договор на плановое техническое обслуживание автоматиче-
ской пожарной сигнализации и систем оповещения людей о пожаре. 


2. Акт проверки внутреннего противопожарного водопровода. 
3. Технический отчет по проведению замера сопротивления изо-


ляции токоведущих частей электросети. 
4. Свидетельство об обучении пожарно-техническому минимуму 


руководителя ОУ (или ответственного за противопожарную безо-
пасность). 


5. Журнал инструктажа. 
6. Документы, подтверждающие законность перепланировок по-


мещений. 
7. Журнал наличия, состояния и проверки исправности первич-


ных средств пожаротушения. 
8. Акт огнезащитной обработки сгораемых конструкций. 
9. Инструкция о мерах пожарной безопасности. 
10. Должностная инструкция для дежурного персонала ОУ на 


случай возникновения пожара. 
11. Приказ о назначении ответственного за противопожарную 


безопасность. 
12. Справка о количестве постоянно обучающихся, числе смен, 


режиме работы ОУ. 
13. Копия поэтажного плана учреждения. 
14. План действий администрации и работников ОУ в случае по-


жара. 
Основными нормативными правовыми документами в области 


пожарной безопасности являются: 
- Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожар-


ной безопасности»; 
- Правила пожарной безопасности в РФ (ППБ 01-03); 
- ГОСТ ССБТ, СНиПы, нормы пожарной безопасности и др.; 
- региональные документы - правила пожарной безопасности, за-


коны о пожарной безопасности конкретных регионов (например, 
Ярославской области); 
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- ведомственные (объектовые) документы - инструкции о мерах 
ПБ и действиях при пожаре; 


- приказы, инструкции, планы (например, эвакуации из ОУ), ука-
зания руководителя ОУ. 


15.2. Неотложные действия при пожаре. Обеспечение эвакуации 
из зданий 


Рекомендуемая последовательность действий при пожаре:  
1. При появлении огня, запаха дыма или гари позвонить по теле-


фону «01» и сообщить: что горит, точный адрес и фамилию звонив-
шего. Все факты промедления с вызовом пожарной охраны ведут к 
печальным последствиям. Огонь в помещениях ОУ распространяет-
ся со скоростью 1 м/мин, поэтому промедление в 10 минут может 
привести к распространению пожара на площади более 300 м2. 


2. Серией звонков подать тревогу. По громкой связи сообщить на 
все ОУ о пожаре, о необходимых действиях учащихся и сотрудни-
ков. 


3. Объявить (по громкой связи и учителям в классах) учащимся: 
«Намочить шарфы или платки для защиты глаз, органов дыхания, 
одеться (от огня и от холода), приготовиться покинуть опасную зо-
ну!». Объявить спокойным, уверенным голосом порядок движения и 
начинать покидать здание. Кто-то из персонала ОУ (директор, его 
заместитель, педагог-организатор ОБЖ) должен принять руково-
дство на себя до появления пожарных.  


4. Если возгорание небольшое, нужно попробовать справиться с 
ним самостоятельно: срывать горящие занавески, топтать огонь но-
гами, сбивать одеждой, полотенцем, использовать огнетушители, 
землю из цветочных горшков, воду из обычных и пожарных кранов. 
Электроприборы и освещение нужно обесточить и помнить, что для 
тушения электроустановок под напряжением до 1000 В используют 
порошковые огнетушители, при напряжении до 10 кВ – углекислот-
ные. 


5. При усилении огня или дыма – покинуть помещение и органи-
зовать встречу пожарных, открыв ворота и убрав лишних людей и 
автомобили с проезда. 


6. К моменту прибытия пожарных нужно найти план эвакуации 
или поэтажный план здания. Пожарным нужно сообщить, какие по-
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мещения охвачены огнем и куда он распространяется, а также места 
возможного нахождения людей и ценного имущества. 


Обеспечение эвакуации из зданий 
Для предотвращения воздействия на людей ОФП, обеспечения 


организованного движения людей при эвакуации и выносе матери-
альных ценностей в зданиях предусматриваются эвакуационные пу-
ти и выходы. Для каждого этажа здания составляется план эвакуа-
ции людей и материальных ценностей. Количество эвакуационных 
выходов из зданий и с каждого этажа зданий принимается не менее 
двух. 


При составлении плана эвакуации принимаются во внимание не-
обходимое время эвакуации, категория производства и объем поме-
щений. После утверждения плана эвакуации необходимо отработать 
его практически, включая подачу команд, вызов пожарных подраз-
делений, оповещение о пожаре, открывание выходов и вывод людей 
из помещений. 


План вывешивается на видном месте. В нем должны быть отра-
жены: 


• способы быстрого оповещения о пожаре; 
• пути выхода из горящих или находящихся под угро-


зой огня и дыма помещений; 
• запасные и основные выходы. 


План состоит из двух частей – графической и текстовой. 
На план наносят стрелки, указывающие маршруты движения лю-


дей исходя из наименьшего времени выхода и наибольшей надеж-
ности путей эвакуации. 


Пути эвакуации делят на основные, которые обозначают сплош-
ными зелеными линиями со стрелками, и резервные, которые обо-
значают пунктирными линиями со стрелками. 


Кроме маршрутов движения обозначают места нахождения руч-
ных пожарных извещателей, огнетушителей, пожарных кранов, те-
лефонов и другого пожарно-технического оборудования. 


Графическую часть плана эвакуации в рамке под стеклом выве-
шивают на видном месте, обычно при входе на этаж. Текстовая 
часть плана эвакуации утверждается руководителем объекта и пред-
ставляет собой таблицу, содержащую перечень действий при пожа-
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ре, порядок и последовательность действий, должности и фамилии 
исполнителей. 


При эвакуации учащихся из учреждения преподаватели обязаны: 
− подготовить детей к эвакуации: прекратить занятия, 


игры, прием пищи; при необходимости быстро одеть детей; 
− объявить порядок, направление движения и место сбо-


ра; 
− открыть двери в направлении движения в соответствии 


с планом эвакуации; 
− вывести детей; 
− закрыть дверь после вывода детей в целях уменьшения 


скорости распространения пожара по зданию; 
− собрать всех детей в предусмотренном планом эвакуа-


ции месте; 
− оказать при необходимости первую помощь пострадав-


шим; 
− проверить наличие детей по списку, результаты доло-


жить руководителю образовательного учреждения, коман-
диру прибывшего пожарного подразделения или руководи-
телю тушения пожара. 


Двери на путях эвакуации должны открываться свободно, по на-
правлению выхода из здания. Запоры на дверях эвакуационных вы-
ходов должны обеспечивать людям, находящимся внутри здания, 
возможность их свободного открывания изнутри без ключа. 


В первую очередь эвакуация проводится из помещений, где в ус-
ловиях возникшего пожара находиться опасно для жизни, а также из 
верхних этажей, причем первыми выводятся дети младших возрас-
тов. 


При эвакуации нельзя допускать скучивания ребят у выходов, а 
также возникновения паники. 


Во время эвакуации нужно призывать к спокойствию. Все эва-
куированные должны находиться под неослабным надзором. Для 
эвакуации надо использовать все выходы, в том числе не забывать о 
запасных, которыми в обычное время редко пользуются. В первую 
очередь для эвакуации с верхних этажей необходимо использовать 
лестничные клетки. Если лестница задымлена, то в момент вывода 
людей надо быстро раскрыть или выбить стекла в окнах, находя-
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щихся на лестничной клетке, и дать приток свежему воздуху. Двери 
помещений, откуда дым проникает на лестницу, плотно закрыть. 


Если на внутренние лестницы проникает пламя или они уже ох-
вачены огнем, или очень задымлены, необходимо спасать людей 
через боковые окна и балконы с помощью стационарных и пристав-
ных лестниц. При этом следует плотно закрыть все неиспользуемые 
для эвакуации балконные двери и окна, чтобы в помещение не про-
никал воздух, усиливающий огонь и направляющий дым в это по-
мещение. 


Из задымленного помещения надо двигаться пригнувшись или 
ползком и держать голову ближе к полу, так как дым поднимается 
вверх, а внизу дыма меньше и легче дышать. Входя в сильно задым-
ленное помещение, необходимо придерживаться стен и запоминать 
предметы по пути движения. Ориентироваться в задымленном по-
мещении помогают направление настила досок и паркета пола, рас-
положение окон, дверей и т. п. 


По окончанию эвакуации необходимо тщательно осмотреть все 
помещения, особенно задымленные, помня о том, что дети от испу-
га часто прячутся в укромные места (в темные углы, под столы, 
шкафы, за шкафами и т. п.). Лица, ответственные за эвакуацию, 
должны лично убедиться в наличии полного состава каждой эва-
куированной группы путем переклички по списку. 


15.3. О пожарной безопасности на праздниках и иных массовых 
мероприятиях. Знаки пожарной безопасности 


Немало событий последних лет показывают, что не все организа-
торы обучения и зрелищных мероприятий продумывают меры по 
предупреждению возникновения опасных происшествий. 


Любые массовые мероприятия: конкурсы, олимпиады, концерты, 
дискотеки, экскурсии должны иметь заранее разработанную в пись-
менной форме программу их проведения. Программа утверждается 
руководителем ОУ. 


При подготовке школьного выпускного вечера в программе 
должны быть четко определены: время его начала и окончания, по-
следовательность событий, количество учеников и обеспечивающе-
го персонала, необходимого оборудования, материалов, продуктов, 
способы развлечений, помещение и его пожарное состояние, нали-
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чие и исправность первичных средств пожаротушения, наличие и 
местонахождение средств связи, порядок завершения мероприятия, 
последовательность и пути выхода людей из помещения, фамилии и 
должности людей, ответственных за обеспечение порядка и приня-
тие неотложных мер при возникновении ЧС, например, пожара. 


Повышенную пожарную опасность представляют празднования 
Нового года и Рождества, так как при этом применяются сгораемые 
материалы (елки, игрушки, костюмы, украшения), пиротехнические 
материалы – источник высокой температуры и искр, а также элек-
трическая иллюминация, которая может явиться источником возго-
рания. С целью пожарной профилактики на этих праздниках следует 
соблюдать ряд рекомендаций: 


1) елку нужно ставить устойчиво, лучше всего в ведро с мокрым 
песком так, чтобы ветви не касались стен, потолка, занавесок и 
электроприборов; 


2) вблизи елки нужно иметь порошковый или углекислотный ог-
нетушитель и ведро с водой; 


3) нельзя обкладывать елку ватой, не обработанной огнезащит-
ным составом; 


4) нельзя зажигать на самой елке свечи и фейерверки и пользо-
ваться рядом с ней хлопушками и петардами. 


5) пиротехнические предметы можно зажигать только вдали от 
елки, занавесок, других горючих предметов, а также от детей, оде-
тых в костюмы из марли и ваты. 


Статистика свидетельствует, что пожары от неправильного при-
менения пиротехнических изделий ежегодно уносят жизни сотен 
людей, тысячи взрослых и детей получают травмы и увечья. Следу-
ет помнить, что значительная часть петард и хлопушек имеют весь-
ма низкое качество и поэтому потенциально опасны; 


6) нельзя украшать елку целлулоидными (горит без доступа воз-
духа), бумажными игрушками, марлей и ватой без пропитки их ог-
незащитным составом; 


7) опасным может стать серебристый дождь из алюминиевой 
фольги, он способен замкнуть электрогирлянду при нарушении це-
лостности электроизоляции в ней; 


8) следует применять гирлянды только заводского изготовления; 
9) выходя из помещения, иллюминацию на елке нужно выклю-


чать; 
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10) при отсутствии понижающего электрического трансформато-
ра следует применять гирлянды с последовательным включением 
лампочек напряжением до 12 В; 


11) мощность лампочек не должна превышать 25 Вт; 
12) при неисправности в иллюминации нужно немедленно обес-


точить ее; 
13) при возгорании электрогирлянды нужно выдернуть вилку из 


розетки, повалить елку на пол, накинуть на нее тяжелые одеяла, 
воспользоваться огнетушителями или водой. 


Синтетическая елка при горении выделяет отравляющие вещест-
ва и при этом разбрасываются искры, поэтому к ней нельзя прика-
саться руками и следует беречь глаза. 


Для проведения массовых мероприятий допускается использо-
вать только помещения с не менее чем двумя эвакуационными вы-
ходами, без глухих решеток на окнах. Нельзя допускать заполнения 
помещений людьми сверх установленной нормы. В помещении и у 
входов в него должно быть организовано дежурство ответственных 
лиц. 


Особое внимание необходимо обращать на учащихся млад-
ших классов: 


− не разрешать им играть со спичками, петардами, само-
стоятельно включать электроприборы; 


− хранить в недоступном для них месте опасные вещест-
ва и предметы; 


− неиспользуемые электророзетки следует закрыть токо-
непроницаемыми заглушками; 


− нельзя оставлять учащихся одних в помещении, где 
находятся газовые приборы, телевизоры, электронагрева-
тельные устройства. 


Все ОУ должны оснащаться системами автоматической пожар-
ной сигнализации, системами пожарного водопровода, огнетушите-
лями, связью. 


Знаки пожарной безопасности  
В образовательном учреждении необходимо использовать знаки 


безопасности (ГОСТ Р12.4.026-2001). К ним относятся: 
Указательные знаки для средства защиты (квадрат или пря-


моугольник красного цвета): «Направляющая стрелка», «Пожарный 
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кран», «Пожарная лестница», «Огнетушитель», «Телефон для поль-
зования при пожаре», «Пожарный водоисточник», «Пожарный гид-
рант», «Кнопка включения установок пожарной автоматики», «Зву-
ковой оповещатель». 


 


 
Пожарный  
гидрант 


 
 
 
 
 
 


 
Кнопка включения 
установок (сис-
тем) пожарной 
автоматики 


 
Пожарный кран 


 
 
 
 
 
 
 


 
Звуковой опове-
щатель пожарной 


тревоги 


 
Огнетушитель 


 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


 
Запрещающие знаки (белый круг с красной каймой и диа-


гональной полосой красного цвета): «Запрещается курить», «Запре-
щается пользоваться открытым огнем», «Запрещается тушить во-
дой», «Запрещается загромождать проходы». 
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Запрещается пользоваться элек-
тронагревательными приборами 


 


Запрещается пользоваться  
открытым огнем и курить 


 
 


Запрещается тушить водой Запрещается загромождать 
 проходы и (или) складировать 


 
 


Предупреждающие знаки (желтый треугольник с черной кай-
мой): «Пожароопасно. Легковоспламеняющиеся вещества», «Взры-
воопасно», «Пожароопасно. Окислитель». 


  
Пожароопасно. 


Легковоспламеняющиеся 
вещества 


Взрывоопасно 


 
Указательные знаки для эвакуации. Они устанавливаются в 


положениях, соответствующих направлению движения к эвакуаци-
онному выходу (квадрат или прямоугольник зеленого цвета). Из-за 
отсутствия данных знаков человек может не найти эвакуационный 
выход, что может привести к печальным последствиям. Обычно это 
изображения направляющих стрелок и поясняющих надписей. 
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Указатель выхода Выход здесь (левосторонний) 


 
 


Направление выхода налево Направление  
к эвакуационному выходу 


 по лестнице вниз 
 
 


Предписывающие знаки (круг синего цвета) с изображениями: 
противогаза («Защитить дыхание»); сигареты («Курить здесь»); 
электророзетки («Отключить») и иные с поясняющей надписью бе-
лого цвета или без нее. 


 


ТЕМА 16. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОХРАННОЙ, 
ПОЖАРНОЙ И ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


16.1. Виды и назначение технических средств безопасности ОУ 
Важнейшим условием эффективности и экономичности систем 


обеспечения безопасности ОУ является широкое использование 
технических средств. Они могут обнаружить опасность в темноте, 
далеко от места нахождения сотрудника, способны заменять в не-
уютных, сырых и холодных местах десятки сторожей, защищать 
ОУ, быстро передавать сигнал опасности и способствовать успеш-
ному выполнению задач по охране объектов. Однако нельзя абсо-
лютизировать возможности техники. Преступники научились обма-
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нывать и блокировать средства охраны. Поэтому решающее слово 
всегда остается за сотрудником. 


Технические средства безопасности — это разнообразные аппа-
раты, устройства, приспособления и конструкции (механические, 
электронные, оптические), предназначенные для выявления угроз 
охраняемым объектам, передачи информации о них и создания пре-
град на пути их распространения. Все технические средства делят 
на три группы: 1) средства обнаружения; 2) средства связи; 3) сред-
ства противодействия.  


Пожарно-охранная сигнализация, освещение, телевидение, при-
боры ночного видения, рентгеновская аппаратура, газоанализаторы, 
а также собаки относятся к средствам обнаружения потенциальных 
опасностей. 


Компьютерные сети, радио и телефоны, телефаксы относятся к 
средствам связи. 


Заборы и ограждения вокруг объекта, замки и запоры, решетки 
на окнах, система контроля доступа — к средствам противодейст-
вия несанкционированного проникновения на объект (территорию). 
Например, усиленные стены, двери защищают от взлома, стихий-
ных бедствий и аварий, служат защитой от подслушивания. 


16.2. Технические средства охранно-пожарной сигнализации 
Технические системы охранно-пожарной сигнализации объектов 


предназначены для автоматической регистрации возможных изме-
нений их состояния и формирования сигнала тревоги в случае, если 
отмеченное изменение соответствует попытке нарушения режима 
безопасности. 


Охраняемыми могут быть: отдельные помещения, склады, зда-
ния, культурно-образовательные учреждения, автохозяйства, личное 
имущество и т. д. В одних случаях контролируется периметр объек-
тов, в других – внутренние помещения, территория, отдельные 
предметы. 


В технических системах безопасности пожарная сигнализация 
оборудуется по таким же принципам, как и охранная сигнализация, 
используя однотипные с ней элементы (каналы связи, тревожное 
оповещение, радиосвязь и энергоснабжение), отличие заключается 
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только в конструкции датчиков, реагирующих на изменение среды 
под воздействием температуры. 


Отличие систем охранно-пожарной сигнализации от чисто ох-
ранных заключается в дополнительном использовании специальных 
«пожарных» датчиков, способных воспринимать критическое по-
вышение температуры и задымленности на контролируемом объек-
те. Охранно-пожарная сигнализация более универсальна и предна-
значается, таким образом, как для обнаружения попыток проникно-
вения на объект, так и для оповещения о появлении огня или дыма 
на охраняемой территории. В соответствии с перечисленными 
функциями в состав системы охранно-пожарной сигнализации вхо-
дят такие элементы, как датчики, устройства обработки и вывода 
информации, линии связи, средства оповещения, средства тушения 
огня. 


Датчики (извещатели, как средства обнаружения нарушений ре-
жима охраны в значительной степени определяют тактические воз-
можности охранно-пожарной сигнализации и, в целом, надежность 
обеспечения охраны. Наиболее важными характеристиками любого 
датчика являются: 


• вероятность обнаружения нарушений режима охраны; 
• степень уязвимости; 
• уровень ложных срабатываний. 
Датчики являются чувствительными приборами, которые вос-


принимают изменение в состоянии охраняемого объекта и преобра-
зуют их в электрический сигнал. Любое открывание двери, окна, 
шкафа; разбитие стекла, пролом стены фиксируются приемно-
контрольным прибором, ведущим непрерывный контроль сигналов 
установленных датчиков. Устройство вывода информации выполня-
ет функцию преобразования вида представления информации, то 
есть сигнал тревоги преобразуется в звуковой, световой или иной 
сигнал оповещения персонала охраны. Линии связи технических 
систем охранной сигнализации могут быть проводными или беспро-
водными линиями передачи информации. 


Охранные датчики (извещатели) подразделяются на два вида – 
контактные и бесконтактные. К контактным относятся:  
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Электроконтактные датчики (ДЭК-2, ДЭК-3): принцип дейст-
вия основан на разрывании электрической цепи вследствие обрыва 
электрического проводника. 
Магнитоконтактные датчики (СМК-1, СМК-2, ИО 102-4, ИО 


102-5, ИО 102-6, ДМК-П и др.): работают на размыкании электриче-
ской цепи. ИО 102-4 и ИО 102-5, конструктивно отличающиеся друг 
от друга, используются для блокировки деревянных конструкций, а 
извещатель ИО 102-6 – металлических конструкций дверей и окон. 
Эти датчики компактны, обладают высокой помехоустойчивостью и 
надежностью. Их недостаток в том, что их можно «обмануть» при 
использовании мощного внешнего постоянного магнита. 
Ударные датчики (УКД-1М, ДИМК и др.): принцип действия 


основан на кратковременном разрыве электрического контакта под 
действием вибрации от ударов по заблокированной поверхности. Их 
недостаток в высоком уровне ложных тревог. 
Ртутные датчики представляют собой запаянный баллончик с 


расположенными нормально разомкнутыми контактами и неболь-
шим количеством ртути в нижней его части. Принцип действия дат-
чика основан на замыкании электроконтактов при перемещении 
ртути из нижней части баллончика в верхний при его наклоне. Он 
реагирует на изменение угла наклона объекта защиты и срабатыва-
ет, например, при поворачивании фрамуги. 
Пьезоэлектрические датчики («Кристалл», «Грань-2» и др.) ис-


пользуются для блокирования различных поверхностей и реагируют 
на механические колебания этих поверхностей при ударах. Принцип 
действия датчиков основан на явлении пьезоэлектрического эффек-
та, так как кристаллы некоторых веществ обладают способностью 
вырабатывать электрический ток при механическом воздействии на 
них. 


Бесконтактные датчики сложнее обнаружить и заблокировать. 
К ним относятся: 
Омические датчики («Окно-4»): реагируют на механические ко-


лебания стеклянных поверхностей, на которых они устанавливают-
ся. 
Емкостные датчики («Риф-М», «Ромб-5», «Радиан-13», «Пик», 


«Градиент» и др.), принцип действия которых основан на регистра-
ции изменения электрической емкости антенны, вызванного при-
ближением к ней предмета или нарушителя. 
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Фотоэлектрические датчики («Квант», «Вектор», ФЭУП и др.) 
предназначены для защиты охраняемых объектов по внутренним 
периметрам и создания заградительных барьеров тревожной сигна-
лизации при помощи инфракрасных лучей. Сигнал тревоги форми-
руется извещателями при пересечении нарушителем определенного 
преграждающего барьера или возникновении в контролируемой зо-
не задымления. 
Ультразвуковые датчики срабатывают при изменениях созда-


ваемого ими ультразвукового поля, вызванных движением наруши-
теля или появлением пламени пожара. 
Микроволновые (радиоволновые) датчики («Фон-1», «Волна-3») 


создают поля электромагнитных колебаний и регистрируют измене-
ния этого поля при движении правонарушителя.  
Инфракрасные датчики («Диалог», «Рубеж») делятся на актив-


ные и пассивные. Активные датчики используются для формирова-
ния одно или многолучевого «барьера» с целью защиты периметра 
охраняемой территории, коридора, многооконного помещения и 
т. д. Их недостатком является возможность «обмана», если известно 
расположение лучей. Пассивные датчики реагируют на внешнее 
инфракрасное (тепловое) излучение, источником которого является 
тело нарушителя. Подобные приборы являются также и пожарными 
датчиками. 
Акустические датчики фиксируют вторжение на охраняемый 


объект по шуму, которым неизбежно сопровождаются подобные 
попытки. В состав этих датчиков входит микрофон и блок обработ-
ки сигналов. При превышении предельно допустимого для охраняе-
мого помещения уровня шума датчик формирует сигнал тревоги. 
Пожарные датчики (ИП-104-1, ИПД-212) служат для обнаруже-


ния дыма в закрытых помещениях, повышения температуры 720С. 
Принцип действия основан на размыкании контактных пружин при 
повышении температуры и на эффекте рассеивания оптического 
излучения аэрозольными продуктами горения. 


Новый датчик «Эйс» реагирует на низкочастотные флуктуации 
давления воздуха в закрытом помещении, возникающие при откры-
вании форточек, окон, дверей; при силовом воздействии на внешние 
и внутренние стены помещения и перекрытия, разбивание оконных 
стекол. При этом он не реагирует на присутствие в охраняемом по-
мещении людей и животных, их движение, а также тепловые пото-
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ки, сквозняки и пр. Датчик безразличен к местоположению внутри 
охраняемого объекта, и благодаря пассивному принципу действия, 
его сложно обнаружить. 


Выбор датчиков производят в зависимости от их соответствия 
характеристикам защищаемых объектов и создаваемой системы 
безопасности. Консультации со специалистами вневедомственной 
охраны при ОВД позволят выбрать наиболее надежный и эконо-
мичный вариант защиты объектов. 
Приемно-контрольные приборы (ПКП) являются элементами ох-


ранной сигнализаций и предназначены для приема, обработки и 
фиксации сигналов тревоги, посылаемых датчиками с мест наруше-
ния установленного режима охраны, и извещение об этом дежурно-
го по объекту. ПКП рассчитаны на соединение с различными вида-
ми датчиков.  
Пульты и системы централизованного наблюдения предназ-


начены для централизованного приема, обработки и воспро-
изведения информации с объектов охраны. Они обеспечивают: 


- контроль состояния охраняемых объектов, взятие и снятие 
объектов с охраны; 


- автоматическое переключение аппаратуры АТС на аппа-
ратуру систем на время охраны; 


- регистрацию нарушений на охраняемых объектах с указанием 
номера объекта и характера нарушения; 


- световую индикацию номеров объектов, на которых произошло 
нарушение. 


К системе защиты относятся технические средства наблюдения, 
а также средства поисковой техники. Они делятся: 


- на оптико-механические (бинокли); 
- радиолокационные приборы, используемые для определения 


скорости движущихся транспортных средств («Радар», «Барьер»); 
- электронно-оптические приборы (прибор ночного видения). 
Поисковая техника включает три группы средств: 
- контактные – обнаруживают искомый объект при не-


посредственном механическом контакте с ним; 
- неконтактные – обнаруживают объект при его приближении 


(металлоискатели, индикаторы неоднородностей, рентгеновские ус-
тановки); 
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- вспомогательные включают приборы ультрафиолетовой и ин-
фракрасной техники. 


16.3. Средства и системы связи 
Обеспечение имущественной и личной безопасности невозможно 


без средств и систем связи. Они являются элементами управления и 
составной частью технических систем охраны. Используются: ра-
диоканалы (радиосистемы); проводные каналы (проводные систе-
мы); оптические каналы (оптические системы). 


Существующие технические системы связи подразделяются на: 
телефонные, телеграфные, телефаксные, телевизионные, компью-
терные. Таким образом, технические системы связи, используемые 
охранными структурами, могут быть классифицированы по виду 
канала связи, виду передаваемого сигнала, а также форме предос-
тавления сообщения. 


К проводной связи относятся: низкочастотная и высокочастот-
ная (ВЧ) телефонная связь, телеграф и фототелеграф. 


Как правило, низкочастотные телефонные каналы связи не за-
щищены от прослушивания посторонними лицами. 


Наиболее перспективным средством связи, способным обеспе-
чить устойчивую связь, является радиосвязь. Радиосвязь с выходом 
на телефонные каналы (радиотелефон), позволяет осуществлять 
контакты, находясь в различных условиях, посредством подключе-
ния в сеть городской телефонной станции. Основными характери-
стиками систем радиосвязи являются: чувствительность приемника 
радиостанции; выходная мощность передатчика радиостанции; 
частотный диапазон; режим работы. 


Средства радиосвязи – это в основном УКВ–радиостанции, ис-
пользуемые для организации беспоисковой, бесподстроечной дву-
сторонней радиотелефонной связи. По конструктивному исполне-
нию и назначению радиостанции подразделяются на стационарные, 
мобильные, носимые и скрытоносимые. 


Для организации бесперебойной работы радиостанций следует 
соблюдать обязательные правила их эксплуатации, а именно: 


- не следует вести радиообмен вблизи крутых склонов, же-
лезобетонных строений, линий электропередач; 
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- в целях экономии электропитания нельзя держать радио-
станцию постоянно включенной; 


- для увеличения дальности действия радиостанции ее антенну 
необходимо располагать как можно выше. 


В целях обеспечения скрытности управления всем радио-
станциям присваиваются условные наименования и номера (коды). 
Для скрытой и экстренной связи многие ОУ оборудованы кнопкой 
экстренного вызова милиции. 


Следует иметь в виду, что при авариях и стихийных бедствиях 
многие средства связи выходят из строя, образуются помехи. По-
этому следует придумать способы более простой и надежной связи.  


 


ТЕМА 17. ТЕЛЕВИЗИОННЫЕ И КОМПЬЮТЕРНЫЕ 
СИСТЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ 


17.1. Телевизионные системы безопасности, их составные эле-
менты и назначение 


В последнее время наблюдается существенное удешевление ох-
ранной видеотехники, что позволяет все шире использовать ее для 
нужд ОУ. 


Охранное телевидение дает возможность не только фиксировать 
нарушение режима охраны объекта, но и контролировать обстанов-
ку вокруг объекта, вести скрытое наблюдение и производить видео-
запись, фиксируя действия правонарушителя. Классической схемой 
организации охранного телевидения является соединение несколь-
ких камер, каждая из которых соединена со своим монитором, на-
ходящимся в квартире, офисе или помещении поста охраны. Любая 
телевизионная система состоит из трех частей: 


- передающей телевизионной камеры; 
- канала передачи информации (проводной, радио- или оптиче-


ский канал); 
- видеоприемного устройства. 
Телекамеры широко применяются для внешней и внутренней ох-


раны объектов в сочетании с другими техническими средствами ох-
раны. Из передающих телевизионных камер наиболее удобны каме-
ры типа WATEC из-за их малых размеров и чувствительности. 
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Телекамера WAT-310 имеет встроенный объектив с автоматиче-
ской диафрагмой, реагирующей на изменение освещенности в по-
мещении. Картинка остается четкой, как при ярком освещении, так 
и в сумерках. 


Телекамера WAT-660 создана фирмой SONY и является самой 
маленькой в мире камерой, размером меньше спичечного коробка, 
используется для скрытой установки в любых условиях. Недостаток 
освещенности в вечернее и ночное время предъявляет особые тре-
бования к чувствительности камер, устанавливаемых на улице. 


Телекамера WAT-902F имеет минимальную чувствительность 
0,03 люкса. Ее чувствительность позволяет видеть нарушителя даже 
при лунном свете, а миниатюрные размеры позволяют использовать 
небольшие термокожухи для защиты от атмосферных воздействий. 
В телекамере применяются различные сменные объективы. С по-
мощью трансфокатора объект наблюдения приближается в 6, 10, 14 
или 20 раз. 


Телекамера WAT-300D имеет встроенный объектив с автомати-
ческой диафрагмой, не требующей дополнительной настройки на 
резкость. Герметичный кожух позволяет работать на улице при тем-
пературах от -30 до +40 градусов. Имеется солнцезащитный козы-
рек. Угол обзора от 46 до 92 градусов. Питание и видеосигнал пере-
даются по одному коаксиальному кабелю. 


17.2. Техническое обеспечение информационной безопасности 
Техническое обеспечение личной безопасности работников ОУ, 


учащихся и членов их семей может включать в себя также средства 
радиоэлектронной защиты, используемые для: 


- защиты конфиденциальной информации, компьютеров, теле-
фонов, факсов и т. д. 


- поиска техники подслушивания, устанавливаемой в техниче-
ских средствах, помещениях и автомашинах; 


- защиты помещений при ведении переговоров и важных деловых 
совещаний. 


Если, например, имеется вероятность прослушивания телефон-
ных разговоров, то для защиты можно приобрести портативные 
скремблеры, которые делают разговор непонятным для преступни-
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ков. Для маскировки разговоров в помещении часто используется 
музыка или любой иной фоновый шум. 


Для определения прослушивающих устройств («жучков») ис-
пользуется нелинейный детектор соединений, который при обнару-
жении в стенах помещения электронных компонентов микрофона 
подает определенный сигнал. 


При использовании различных систем сигнализации для охраны 
ОУ следует учитывать некоторые их недостатки. 


Охранные датчики (извещатели), действие которых основано 
на разрыве электрической цепи, могут быть зашунтированы зло-
умышленником с использованием своего провода или совсем обре-
заны. 


Системы, применяющие инфракрасный луч света, обычно 
используются в зонах, которые невозможно закрыть при помощи 
стен или дверей. При поломке они издают сигнал тревоги. Их не-
достаток в том, что от пыли или дыма они могут самопроизвольно 
включаться. Если они установлены на улице, то дождь, кусты, ли-
стья или звери также могут быть причиной их включения. 


Ультразвуковые и микроволновые системы сигнализации, 
передающие, а затем прослушивающие отраженный сигнал, могут 
не обнаружить присутствия преступника, если он медленно двига-
ется по помещению или обходит ультразвуковой или микроволно-
вый луч стороной. К тому же воздушные потоки от кондиционеров 
и отопительных систем могут быть причиной ложного срабатыва-
ния системы. 


Системы, определяющие звуки с помощью микрофона, легко 
включаются от шума и вибрации, идущих с улицы, а также от про-
летающих самолетов. Поэтому они используются в отдельно стоя-
щих зданиях или на удаленных объектах. Уменьшая уровень чувст-
вительности из-за частого ложного срабатывания системы, мы тем 
самым облегчаем проникновение в охраняемое помещение. 


Электромагнитные системы сигнализации за счет создания 
электронного поля издают сигнал предупреждения при его наруше-
нии. По сравнению с вышеназванными системами они имеют мень-
ше недостатков. 


Как и всякое высокочувствительное оборудование, система сиг-
нализации должна иметь резервный источник питания. Необходимо 
продумать средства защиты на случай выхода из строя силовых ка-
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белей. Все провода желательно замаскировать и поместить в защит-
ный чехол или в металлическую оплетку, являющуюся экраном, за-
щищающим от внешних помех. 


Для обеспечения защиты от возможного прослушивания или 
сканирования телефонов, факсов и электронных кодов замков авто-
мобилей преступными группами используются засекречивающая 
аппаратура связи (ЗАС), генераторы помех, приборы для обнаруже-
ния «жучков» и сканирующих устройств. Для проверки телефонных 
линий на отсутствие подслушивающих устройств широко исполь-
зуются портативные скремблеры. К ним относятся: 


- скремблеры серии SCR-M1.2; 
- накладка на телефонную трубку ACS-2 и др. 
- для защиты от прослушивания переговоров, ведущихся по ра-


диоканалам, используется скремблер F-117 А. 
Сегодня эти средства стали доступнее, чем в прошлые годы. 
Защита проводных коммуникаций осуществляется при помощи: 
- устройств защиты телефонных аппаратов — «Корунд», 


«Грань-300»; 
- анализаторов телефонных линий — «Скат-4», «Personal»; 
- устройства защиты по сети питания МП-3; 
- выжигателя телефонных закладных устройств «Кобра»; 
- устройства зашумления сети питания SP-41 и др. 
Системы виброакустического зашумления предназначены для 


защиты речевой акустической информации, циркулирующей в по-
мещениях, от прямого прослушивания, а также от прослушивания с 
использованием различных микрофонов, стетоскопов и лазерных 
систем съема информации. 


Для обнаружения скрытых металлических предметов использу-
ются малогабаритные металлодетекторы. 


17.3. Компьютерные интегрированные системы безопасности 
Современная интегрированная система безопасности ОУ специ-


ально создается на мощной компьютерной базе для комплексного 
решения проблем производственной, криминальной, пожарной, 
экономической и социальной безопасности. 


Комплексные (интегрированные) компьютерные системы вклю-
чают следующие элементы и системы, позволяющие оперативно 
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выявлять и минимизировать вероятность возникновения и послед-
ствия опасных ситуаций: 


- системы экстренного оповещения служб МЧС, МВД, ФСБ; 
- системы контроля доступа на территорию и в помещения объ-


ектов; 
- системы видеоконтроля территории, процессов и объектов; 
- системы контроля исправности инженерных сетей, систем и 


коммуникаций; 
- датчики охранно-пожарной сигнализации и системы пожаро-


тушения; 
- датчики контроля состояния конструкций объекта; 
- альтернативные каналы и средства связи; 
- центр управления, связи и наблюдения; 
- сценарии и алгоритмы действий персонала на все случаи и ста-


дии ЧС; 
- планы и маркировку путей эвакуации; 
- силы и средства служб безопасности. 
С помощью специальной компьютерной программы каждая ви-


деокамера, каждый датчик, сенсор, сотрудник становятся частью 
общей системы безопасности. Система позволяет управлять всеми 
подсистемами и их элементами на множестве объектов. 


Приборы, тепловые сенсоры, датчики движения реагируют на 
любые отклонения, изменения в обстановке, и программа сама по-
ворачивает камеры в нужное место, передает звуковую, текстовую и 
видеоинформацию оператору и охране. 


В основу алгоритма функционирования системы положен сце-
нарный подход реагирования операторов центрального пульта на 
события. Для простейших типовых ситуаций возможен автоматиче-
ский режим функционирования (без участия оператора). 


Достоинства интегрированных систем: 
1) интегрирующая компьютерная программа управления са-


ма координирует и фильтрует поток сигналов от сотен и тысяч раз-
личных датчиков, автоматически обрабатывая сообщения для опе-
раторов; 


2) электронная книга ведет автоматическую запись всех собы-
тий и действий персонала; 


3) полноценное управление на всех стадиях происшествия. 
Операторы реагируют на предупреждающие сигналы и информа-







 157 


цию о ЧС при помощи автоматизированного списка сценариев и 
рекомендаций для принятия решения; 


4) удобный и легко настраиваемый интерфейс позволяет сле-
дить за десятками объектов одновременно. Программа автоматиче-
ски выводит на экраны сигналы и изображения с тех мест, где про-
изошло отклонение от нормы или опасное событие; 


5) быстрая обработка сигналов от датчиков движения, темпе-
ратуры, камер слежения, автоматическое информирование операто-
ров о любых событиях. Полноценный контроль операторов на всех 
этапах — от срабатывания сенсоров, принятия неотложных мер по 
локализации ЧС, до эвакуации, ликвидации последствий, оказания 
помощи и восстановления функционирования объекта. Быстрое об-
наружение места события и реагирование предотвращает ЧС и по-
зволяет уменьшить убытки; 


6) тревожная информация и алгоритмы действий в опасных си-
туациях автоматически выводятся на мониторы, что позволяет 
оператору быстро и последовательно управлять защитой множества 
объектов одновременно; 


7) защищенный доступ и дифференцированное автоматиче-
ское уведомление персонала служб безопасности, органов право-
порядка, служб ГОЧС, управляющего персонала в зависимости от 
вида и опасности события, ожидаемых последствий. 


Сегодня это наиболее эффективная и перспективная система 
безопасности для социальных и производственных объектов. 


С каждым годом ее стоимость и стоимость комплектующих час-
тей снижаются по мере их освоения отечественной промышленно-
стью и подключения дополнительных объектов. 


Открытая архитектура системы дает возможность экономич-
ного подключения множества новых объектов к действующему цен-
тру управления. Нет необходимости каждому оплачивать покупку 
базовой управляющей системы при расширении круга объектов и 
учреждений социальной сферы, подключаемых на данный пульт. 


Подобная система является модульной и приспосабливаемой для 
нужд развития ОУ, подключения новых зданий и охранных конту-
ров. Одновременно возможна оптимизация имеющегося оборудова-
ния для последующего внедрения систем управления финансами, 
кадрами, документопотоками, ресурсами целого комплекса образо-
вательных, культурных, социальных объектов. 
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При наличии коммерческих партнеров подключение ОУ к их ин-
тегрированной системе безопасности может стоить намного дешев-
ле, чем оплата охранных услуг в их нынешнем виде. 


Подробнее об этих и более современных средствах безопасности, 
их цене и эффективности можно узнать, обратившись в охранную 
фирму, ЧОП, с которой ОУ имеет деловые контакты. 


 


ТЕМА 18. БЕЗОПАСНОСТЬ ПРИ ПЕРЕВОЗКАХ УЧАЩИХСЯ 


18.1. Перевозка автомобильным транспортом 
Автомобильный транспорт – наиболее распространенный вид 


транспорта, используемый для перевозки учащихся. Однако это и 
самый опасный вид транспорта. Ежегодно в дорожно-транспортных 
происшествиях (ДТП) в РФ погибает около 30 тыс. чел. Поэтому 
рассмотрим основные требования, предъявляемые к водителю, пе-
ревозящему детей, и автобусу, а также функции руководителя ОУ и 
функции педагога, сопровождающего учащихся. 


К перевозке учащихся автомобильным транспортом (автобусом) 
допускаются водители не моложе 20 лет, прошедшие инструктаж 
по охране труда, предрейсовый медицинский осмотр, не имеющие 
противопоказаний по состоянию здоровья, имеющие непрерывный 
стаж работы в качестве водителя не менее трех последних лет. Уча-
щихся при перевозке должны сопровождать двое взрослых. 


При перевозке автомобильным транспортом возможно воздейст-
вие на учащихся следующих опасных факторов: 


• криминальное воздействие со стороны злоумышленни-
ков, террористов; 


• травмирование проходящим транспортом при выходе 
на проезжую часть при посадке или высадке из автобуса; 


• травмы при резком торможении автобуса; 
• травмы в ДТП при нарушении правил дорожного дви-


жения или при эксплуатации технически неисправных 
транспортных средств. 


Автобус, предназначенный для перевозки учащихся, должен 
быть оборудован спереди и сзади предупреждающим знаком «Де-
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ти», знаком ограничения скорости движения – 60 км/ч, а также ог-
нетушителем и медицинской аптечкой. 


В случае ДТП с травмированием детей ответственный за пере-
возку сообщает с ближайшего пункта связи или с помощью проез-
жающих водителей о происшествии администрации образователь-
ного учреждения, в ГИБДД, в медицинское учреждение. 


Перевозка учащихся разрешается только по письменному прика-
зу руководителя ОУ. Перед началом перевозки необходимо: 


1) провести инструктаж учащихся по правилам поведения во 
время перевозки с записью в журнале регистрации инструктажа; 


2) убедиться в технической исправности автобуса по путевому 
листу и путем внешнего осмотра; 


3) проверить наличие на автобусе спереди и сзади предупреж-
дающего знака «Дети» и знака ограничения скорости – 60 км/ч, а 
также огнетушителя и медицинской аптечки. 
Посадку детей в автобус следует производить со стороны тро-


туара или обочины дороги строго по количеству посадочных мест. 
Стоять в проходах между сиденьями не разрешается. При перевозке 
учащиеся должны соблюдать дисциплину и выполнять все указания 
старших. Во время движения не разрешается стоять и ходить по са-
лону автобуса, высовываться из окна и выставлять в окно руки. 


Скорость движения автобуса при перевозке детей не должна пре-
вышать 60 км/ч. Во избежание травм при резком торможении авто-
буса необходимо упираться ногами в пол кузова автобуса и руками 
держаться за расположенное впереди сиденье. Не разрешается пе-
ревозить детей в темное время суток, в гололед, в условиях огра-
ниченной видимости. Перед неохраняемым железнодорожным пе-
реездом необходимо остановить автобус, убедиться в безопасности 
проезда через железную дорогу и затем продолжить движение. 


При появлении неисправности автобуса водитель должен при-
нять вправо, съехать на обочину дороги и остановить автобус. 


При получении учащимся серьезной травмы необходимо оказать 
пострадавшему первую помощь, при необходимости доставить его в 
ближайшее лечебное учреждение и сообщить об этом администра-
ции образовательного учреждения. При малозначительной травме 
решение принимает руководитель группы, исходя из ситуации и 
интересов ребенка. 
По окончании перевозки: 
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1) водитель должен съехать на обочину дороги или подъехать к 
тротуару и остановить автобус; 


2) учащиеся должны выходить из автобуса только с разрешения 
старшего, в сторону тротуара или обочины дороги. Запрещается вы-
ходить на проезжую часть и перебегать дорогу; 


3) руководитель должен проверить по списку наличие учащихся. 
Несмотря на перечисленные рекомендации и ограничения,  коли-


чество происшествий на дорогах не снижается. Их причиной может 
стать другое транспортное средство, гололед, неблагоприятная си-
туация во время движения. Поэтому целесообразно при инструкти-
ровании учащихся не только показать им, как держаться при заносе, 
но и предложить несколько раз занять безопасное положение с упо-
ром ног, захватом переднего сиденья руками и втягиванием головы 
в плечи. 


Следует обратить внимание на правильную укладку и за-
крепление сумок (чемоданов), чтобы при резком торможении или 
опрокидывании автобуса они не стали причиной тяжелых травм. 


При дальних и международных поездках на автобусе следует 
правильно организовать питание и питьевой режим, чтобы часто не 
останавливаться и не нарушать график движения, связанный со 
многими другими элементами дальней поездки. При таких перевоз-
ках назначается двое старших, один из которых следит за поведени-
ем детей в салоне, а второй находится рядом с водителем и следит 
за изменяющейся дорожной ситуацией. 


18.2 Требования к организации безопасной перевозки учащихся 
железнодорожным транспортом 


Железнодорожный транспорт – один из самых безопасных видов 
транспорта. Хотя статистика располагает данными о страшных тра-
гедиях, в том числе и при перевозке детей. Железнодорожный 
транспорт используется для организации коллективного отдыха де-
тей. Всем памятна катастрофа, случившаяся на границе Башкорто-
стана и Челябинской области в 1989 году, когда из-за утечки газа из 
газопровода, проходящего вдоль железной дороги, от случайной 
искры произошел мощный взрыв, в зоне которого оказалось два 
встречных поезда. В одном из поездов ехали на летний отдых дети. 
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Из 1284 пассажиров погибли 575 человек, 623 ранено. Большинство 
жертв – дети. 


Рассмотрим основные требования к организации перевозок де-
тей этим видом транспорта. 


1. Организаторы отдыха детей в пункте отправления формируют 
группы из детей в возрасте: 


• от 7 до 9 лет – до 25-30 человек; 
• от 10 до 12 лет – 35-40 человек; 
• от 13 лет и старше – по 45-50 человек; 
• дети разных возрастов – по 30 человек. 
Таких групп в поезде может быть несколько. 


2. Для сопровождения детей назначают 1 сопровождающего 
(преподаватель, воспитатель или родитель): 


• на 8 детей в возрасте от 7 до 9 лет; 
• 12 детей в возрасте от 10 лет и старше. 


3. Сопровождающие лица должны иметь справку о состоянии сво-
его здоровья. 


4. Сопровождающие медработники должны быть проинструкти-
рованы и соответственно экипированы аптечками. 


5. В пути следования организаторы коллективного отдыха преду-
сматривают оказание медицинской помощи детям в случае вынуж-
денной госпитализации из пассажирского поезда и доотправку их до 
места жительства или места отдыха. 


6. Они направляют информацию в центры государственного сани-
тарно-эпидемиологического надзора в субъектах Российской Феде-
рации и на железнодорожном транспорте о планируемых сроках 
отправки организованных детских групп и количестве детей не ме-
нее чем за 3 суток до отправления. 


7. Организаторы согласовывают с центрами Госсанэпиднадзора 
ассортимент продуктов, входящих в «сухой паек», обеспечивают 
питание детей из таких наборов в пути следования. 


8. Организаторам отдыха необходимо заранее решить вопрос дос-
тавки детей от вокзала прямо к оздоровительному учреждению. 


9. При нахождении в пути свыше одних суток организуется пол-
ноценное горячее питание в вагонах-ресторанах пассажирских поез-
дов совместно организаторами коллективного отдыха детей, на-
чальником поезда и директором вагона-ресторана. 


 162


10. Дети, направляющиеся на отдых, заранее проходят медосмотр. 
При выявлении во время посадки в поезд или в пути ребенка с при-
знаками заболеваний в острой форме его госпитализируют. 


11. Продажа билетов для таких групп осуществляется только при 
наличии официального подтверждения обеспечения медицинского 
сопровождения группы. 


12. Главные врачи центров Госсанэпиднадзора на ж/д транспорте, 
расположенных по маршруту следования поезда, обеспечивают пре-
емственность проведения санитарно-эпидемиологического контроля 
вплоть до станции назначения. 
Далее рассмотрим основные гигиенические требования к услу-


гам, предоставляемым детским коллективам на станциях от-
правления и прибытия. 


На станциях отправления и прибытия групп детей управлениями 
ж/д назначаются ответственные за организацию посадки, высадки 
детей и размещения их в помещениях вокзалов, обеспечивающих: 


1. Соблюдение поточности и бесперебойности всех опера-
ций по отправлению и прибытию детских коллективов. 


2. Необходимые условия для кратковременного пребыва-
ния в залах ожидания и для длительного пребывания в комна-
тах отдыха вокзалов. 


3. Услуги общественного питания в вокзальных ресторанах 
и буфетах. 


4. Необходимые санитарно-бытовые услуги (туалеты, умы-
вальники). 


5. Организацию безопасной и своевременной посадки в ва-
гоны и высадки из них. 


6. Работники вокзалов, обслуживающие детские коллекти-
вы, должны проходить медосмотры и иметь личные медицин-
ские книжки. 


7. Медпункты вокзалов при необходимости должны оказы-
вать необходимую медицинскую помощь нуждающимся в ней 
детям. 


Гигиенические требования к услугам, предоставляемым дет-
ским коллективам в пути следования. 


1. Контроль готовности ж/д составов, перевозящих детские орга-
низованные коллективы, осуществляют комиссии в составе пред-
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ставителей пассажирской службы, органов санэпиднадзора на ж/д 
транспорте и представителей организаций, отправляющих детей. 
Результаты осмотра оформляются актом. 


2. Пассажирские вагоны и вагоны-рестораны обеспечиваются ка-
чественной питьевой водой и пищевыми продуктами. 


3. В таких составах должны быть средства для оказания меди-
цинской помощи в пути следования. 


4. Проводники вагонов должны информировать о санитарных зо-
нах по маршруту движения, о перечне оказываемых в пути услуг, о 
факторах риска и мерах по его предупреждению, о правилах внут-
реннего распорядка. 


5. Проводники совместно с сопровождающими детей взрослыми: 
• оказывают помощь в размещении детей на местах; 
• осуществляют выдачу постельного белья; 
• производят по необходимости замену мест; 
• обеспечивают питьевой водой, чаем не менее 3 раз в сутки; 
• организуют специальные купе для детей-инвалидов.  
6. Контроль за соблюдением детьми чистоты в пассажирских ва-


гонах и вагонах-ресторанах осуществляется взрослыми, со-
провождающими детскую группу. Влажная уборка пассажирских 
вагонов должна проводиться проводниками не менее 2 раз в сутки, 
уборка туалетов — не менее 4 раз в сутки, вакуумная чистка ковро-
вых дорожек — не менее 2 раз в сутки. 


7. Для приготовления и раздачи чая и кондитерских изделий про-
водник надевает белую куртку и передник. Кондитерские изделия 
должны выдаваться в мелкой фабричной упаковке. 


8. Взрослые и медработники контролируют питание детей в ва-
гоне-ресторане и совместно с его директором организуют диетпита-
ние нуждающихся в нем детей. 


9. Рекомендуется 4–разовое горячее питание. Ассортимент блюд, 
в том числе диетических, директор вагона-ресторана согласует в 
пунктах формирования состава с органами санэпиднадзора на ж/д 
транспорте. 


10. Проводники должны быть здоровы и иметь личные медицин-
ские книжки. 


11. Организаторы отдыха по окончании смены обеспечивают ме-
дицинское сопровождение детских коллективов до места жительст-
ва. 
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Рекомендации по иным мерам безопасности 
Для информации об аварийных выходах на стенке около кипя-


тильника имеется надпись: «Вагон оборудован дополнительными 
аварийными выходами через окно 3-го и 6-го купе». Около каждого 
опускного окна рядом с рычагом для открытия имеется надпись-
инструкция: «При аварии рукоятку повернуть на себя до упора 
(предварительно сорвав пломбу). Нажать на себя ручку-защелку ок-
на». При воздействии силы на рычаг оконные рамы опускаются, 
полностью освобождая оконный проем размером 660х1020 мм. По-
этому и нужны сопровождающие. 


При пожаре по возможности перейдите в другой вагон, приго-
товьте влажную ткань на случай защиты от отравления продуктами 
горения. Покидая поезд, не стремитесь спасти багаж, спасайте свою 
жизнь, ограничьтесь документами и деньгами. В случае экстренной 
эвакуации из вагонов сохраняйте спокойствие, при выходе через 
боковые двери и аварийные выходы будьте внимательны, чтобы не 
попасть под встречный поезд. Все эвакуационные выходы во всех 
вагонах во время движения должны быть постоянно свободными. 
Не разрешается загромождать тамбуры и проходы вагонов вещами и 
багажом. 


Еще несколько полезных советов: 
- при расположении на верхней полке по ходу поезда полезно за-


крепиться на время сна ремнями безопасности, так как падение воз-
можно при резком торможении; 


- при размещении багажа на верхней полке, постарайтесь поло-
жить его возможно более близко к стенке против хода поезда, так 
как в случае аварии, падение багажа – источник дополнительных 
травм; 


- при выходе на остановках не отходите далеко от вагона, тем 
более не пересекайте пути: неожиданно подошедший состав может 
вас отрезать от поезда; 


- не подходите к краю платформы при прохождении поезда;  
- пользуйтесь питьевой водой только из специально пред-


назначенного для этого крана рядом с купе проводника; 
- двери в купейных вагонах фиксируйте замками в крайних по-


ложениях, так как при резких толчках на ходу поезда вы избежите 
травм от произвольного движения незафиксированных дверей. 
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18.3. Обязанности медицинских работников, сопровождающих 
детей при перевозках железнодорожным транспортом 


1. Для медицинского сопровождения приглашаются врачи или 
медсестры, имеющие стаж лечебной работы с детьми и прошедшие 
инструктаж в центре санэпиднадзора. 


2. Основные задачи медработников: контроль состояния здоровья 
детей в пути, оказание помощи заболевшим, госпитализация боль-
ных, контроль соблюдения детьми правил гигиены и санитарии. 


3. Во время рейса медработник согласует свои действия с брига-
диром состава и органами санэпиднадзора на ж/д транспорте. 


До отправления в рейс медработник: 
 - проверяет наличие справок о состоянии здоровья детей и со-


провождающих их лиц; 
- проверяет укомплектованность аптечки медикаментами; 
- проверяет наличие тетради для регистрации обращений детей за 


медицинской помощью и записи своей работы во время рейса; 
- проводит с детьми беседы о правилах личной гигиены и пове-


дении в условиях длительной поездки; 
- перед посадкой в поезд проводит опрос о состоянии здоровья в 


организованных группах с целью выявления детей с недомоганием; 
- проверяет обеспеченность всех мест для детей постельными 


принадлежностями. 
Во время рейса медицинский работник: 
- ежедневно контролирует состояние здоровья детей; проверяет 


санитарно-гигиеническое состояние в вагонах, обращая особое вни-
мание на содержание санитарных узлов, чистоту, вентиляцию и 
температуру в вагонах, постоянное наличие питьевой воды, состоя-
ние постельных принадлежностей, хранение личных продуктов де-
тей; 


требует от обслуживающего персонала поезда и детей выполне-
ния всех санитарных правил, соблюдения чистоты и порядка в ваго-
нах; 


при выявлении инфекционного больного или подозрении на пи-
щевое отравление среди детей медицинский работник совместно с 
проводником обязан изолировать заболевших, немедленно сооб-
щить об этом в медицинский пункт ближайшего вокзала и центр 
государственного санитарно-эпидемиологического надзора; 
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- вручает ребенку или сопровождающему его взрослому копию 
акта и путевку, которые вместе со справкой из лечебного учрежде-
ния служат основанием для получения бесплатного железнодо-
рожного билета общей формы для проезда в купейном вагоне пас-
сажирского поезда до места назначения; 


- при питании организованных групп детей в вагоне-ресторане 
проверяет санитарное состояние зала, качество мытья посуды, тре-
бует от работников вагона-ресторана и детей соблюдения правил 
личной гигиены; 


- принимает участие в составлении меню и подборе ассортимента 
продуктов, выдаваемых детям вместо горячей пищи; 


- проводит бракераж готовых блюд перед началом каждого 
приема пищи, результаты записывает в бракеражный журнал ваго-
на-ресторана совместно с заведующим производством и директором 
вагона-ресторана; 


- выдает медикаменты, необходимые для оказания первой помо-
щи детям во время поездки. 


По прибытии на станцию назначения медицинский работник го-
товит отчет о медико-санитарной работе во время рейса, а также 
справку о госпитализированных в пути следования с указанием фа-
милии, имени, отчества, домашнего адреса и номера путевки ребен-
ка, названия и адреса лечебного учреждения, даты госпитализации и 
диагноза. 


 


ТЕМА 19. МЕРЫ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
УЧЕБНЫХ ЗАНЯТИЙ ПО ХИМИИ, ФИЗИКЕ, 


ФИЗВОСПИТАНИЮ И ТРУДОВОМУ ОБУЧЕНИЮ 


19.1. Требования безопасности при проведении занятий по хи-
мии 


Рассмотрим этот и другие вопросы данной темы в соответствии 
со структурой инструкции по охране труда при выполнении какого-
либо вида работ: 


• общие положения; 
• требования безопасности перед началом работы; 
• требования безопасности во время работы; 
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• требования безопасности в аварийных ситуациях и 
по окончании работы. 


Общие требования безопасности 
1. К работе в кабинете химии допускаются лица в возрасте не 


моложе 18 лет, прошедшие инструктаж по охране труда, медицин-
ский осмотр и не имеющие противопоказаний по состоянию здоро-
вья. 


2. Лица, допущенные к работе в кабинете химии, должны соблю-
дать правила внутреннего трудового распорядка, расписание учеб-
ных занятий, установленные режимы труда и отдыха. 


3. Возможно воздействие на работающих и обучающихся сле-
дующих опасных и вредных производственных факторов: 


- химические ожоги при попадании на кожу или в глаза едких 
химических веществ; 


- термические ожоги при неаккуратном пользовании спиртовка-
ми и нагревании жидкостей; 


- порезы рук при небрежном обращении с лабораторной посудой; 
- отравление парами и газами высокотоксичных химических ве-


ществ; 
- возникновение пожара при неаккуратном обращении с легко-


воспламеняющимися и горючими жидкостями. 
4. При работе должны использоваться спецодежда и средства ин-


дивидуальной защиты: халат хлопчатобумажный, фартук прорези-
ненный, очки защитные, перчатки резиновые. 


5. Кабинет химии должен быть укомплектован мед. аптечкой с 
набором необходимых медикаментов и перевязочных средств. 


6. Кабинет химии должен быть оборудован вытяжным шкафом 
для проведения работ, сопровождающихся выделением вредных 
паров и газов. 


7. Кабинет химии должен быть оснащен первичными средствами 
пожаротушения: двумя огнетушителями, ящиком с песком и двумя 
накидками из огнезащитной ткани. Персонал обязан соблюдать пра-
вила пожарной безопасности, знать места расположения первичных 
средств пожаротушения, сигналы пожарной тревоги. 


8. О каждом несчастном случае пострадавший или очевидец обя-
зан немедленно сообщить администрации учреждения. При неис-
правности оборудования, приспособлений и инструмента прекра-
тить работу и сообщить администрации учреждения. 
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9. В процессе работы персонал должен соблюдать правила ноше-
ния спецодежды, пользования средствами индивидуальной и кол-
лективной защиты, соблюдать правила личной гигиены, содержать в 
чистоте рабочее место. 


10. Лица, допустившие невыполнение или нарушение инструк-
ции по охране труда, привлекаются к дисциплинарной ответствен-
ности в соответствии с правилами внутреннего трудового распоряд-
ка и при необходимости подвергаются внеочередной проверке зна-
ний норм и правил охраны труда. 


11. Запрещается использовать кабинет химии в качестве класс-
ной комнаты для занятий по другим предметам. 


12. Запрещается проводить эксперименты, не предусмотренные 
программой; пребывание учащихся в кабинете или лаборантской 
без преподавателя также не допускается. 
Требования безопасности перед началом и во время работы 


1. Надеть спецодежду и при необходимости СИЗ. 
2. Проверить исправность вентиляции вытяжного шкафа. 
3. Подготовить к работе оборудование и материалы. 
4. Учащиеся не допускаются к выполнению обязанностей лабо-


ранта кабинета химии. 
5. Запрещается пробовать на вкус любые реактивы и растворы, 


принимать пищу и пить напитки в кабинете химии. 
6. Запрещается использовать в работе самодельные приборы и 


нагревательные приборы с открытой спиралью. 
7. Не допускается совместное хранение реактивов, отличающих-


ся по химической природе (вещества соседних групп). 
8. Запрещается хранить реактивы и растворы в таре без этикеток, 


растворы щелочей в склянках с притертыми пробками, а легковос-
пламеняющиеся и горючие жидкости в сосудах из полимерных ма-
териалов. 


9. Выдача учащимся реактивов для проведения лабораторных и 
практических работ производится в массах и объемах, не превы-
шающих необходимые для данного эксперимента, а растворов кон-
центрацией - не выше 5 % . 


10. Не допускается выбрасывать в канализацию реактивы, сли-
вать в нее растворы, легковоспламеняющиеся и горючие жидкости. 
Их необходимо собирать для последующего обезвреживания в стек-
лянную тару с крышкой емкостью не менее 3 л. 
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11. Запрещается хранить любое оборудование на шкафах и в не-
посредственной близости от реактивов и растворов. 


12. Приготавливать растворы из твердых щелочей, концентриро-
ванных кислот и водного раствора аммиака разрешается только с 
использованием средств индивидуальной защиты в вытяжном шка-
фу с включенной вентиляцией в фарфоровой лабораторной посуде. 
Причем жидкость большей плотности следует вливать в жидкость 
меньшей плотности. 


13. Твердые сыпучие реактивы разрешается брать из склянок 
только с помощью совочков, ложечек, шпателей, пробирок. 
Требования безопасности в аварийных ситуациях 


1. Разлитый водный раствор кислоты или щелочи засыпать сухим 
песком, совком переместить адсорбент от краев разлива к середине, 
собрать в полиэтиленовый мешочек и плотно завязать. Место раз-
лива обработать нейтрализующим раствором, а затем промыть во-
дой. 


2. При разливе легковоспламеняющихся жидкостей или органи-
ческих веществ объемом до 0,05 л погасить открытый огонь спир-
товки и проветрить помещение. Если разлито более 0,1 л, удалить 
учащихся из учебного помещения, погасить открытый огонь спир-
товки и отключить систему электроснабжения помещения устрой-
ством извне комнаты. Разлитую жидкость засыпать сухим песком 
или опилками, влажный адсорбент собрать деревянным совком в 
закрывающуюся тару и проветрить помещение до полного исчезно-
вения запаха. 


3. При разливе легковоспламеняющейся жидкости и ее загорании 
немедленно сообщить в ближайшую пожарную часть и приступить 
к тушению очага возгорания первичными средствами пожаротуше-
ния. 


4. В случае если разбилась лабораторная посуда, не собирать ее 
осколки незащищенными руками, а использовать для этой цели 
щетку. 


5. При получении травмы немедленно оказать первую помощь 
пострадавшему, сообщить об этом администрации учреждения, при 
необходимости отправить пострадавшего в ближайшее лечебное 
учреждение. 
Требования безопасности по окончании работы 


1. Привести в порядок рабочее место, убрать все химреактивы на 
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свои места в лаборантскую в закрывающиеся на замки шкафы и сей-
фы. 


2. Отработанные растворы реактивов слить в стеклянную тару с 
крышкой емкостью не менее 3 л для последующего уничтожения. 


3. Выключить вентиляцию вытяжного шкафа. 
4. Снять спецодежду, средства индивидуальной защиты и тща-


тельно вымыть руки с мылом. 


19.2. Требования безопасности при проведении занятий по фи-
зике 
Общие требования безопасности 


1. К работе в кабинете физики допускаются лица в возрасте не 
моложе 18 лет, имеющие 2-ю группу по электробезопасности, про-
шедшие инструктаж по охране труда и медосмотр. 


2. Лица, допущенные к работе в кабинете физики, должны со-
блюдал правила внутреннего трудового распорядка, расписание 
учебных занятий, установленные режимы труда и отдыха. 


3. При работе в кабинете физики возможно воздействие на рабо-
тающих следующих опасных и вредных производственных факто-
ров: 


- термические ожоги при нагревании жидкостей и различных фи-
зических тел; 


- порезы рук при небрежном обращении с лабораторной посудой 
и приборами из стекла; 


- поражение электрическим током при работе с электроустанов-
ками; 


- возникновение пожара при неаккуратном обращении с легко-
воспламеняющимися и горючими жидкостями. 


4. При работе в кабинете физики должна использоваться сле-
дующая спецодежда и средства индивидуальной защиты: халат 
хлопчатобумажный, диэлектрические перчатки, индикатор напря-
жения, инструмент с изолированными ручками, диэлектрический 
коврик. 


5. Кабинет физики должен быть укомплектован медаптечкой с 
набором необходимых медикаментов и перевязочных средств. 


6. При работе в кабинете физики соблюдать правила пожарной 
безопасности, знать места расположения первичных средств пожа-
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ротушения. Кабинет физики должен быть оснащен первичными 
средствами пожаротушения: огнетушителем углекислотным или 
порошковым, ящиком с песком и накидкой из огнезащитной ткани. 


7. О каждом несчастном случае пострадавший или очевидец обя-
зан немедленно сообщить администрации учреждения. При неис-
правности оборудования, приспособлений и инструмента прекра-
тить работу и сообщить администрации учреждения. 


8. В процессе работы соблюдать правила ношения спецодежды, 
пользования средствами индивидуальной защиты, соблюдать пра-
вила личной гигиены, содержать в чистоте рабочее место. 


9. Лица, допустившие невыполнение или нарушение инструкции 
по охране труда, привлекаются к дисциплинарной ответственности 
в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка и 
при необходимости подвергаются внеочередной проверке знаний 
норм и правил охраны труда. 
Требования безопасности перед началом и во время работы 


1. Надеть спецодежду, при работе с электроустановками подго-
товить средства индивидуальной защиты. Подготовить к работе не-
обходимое оборудование и приборы, проверить их исправность, 
убедиться в наличии заземления электроустановок. 


2. Тщательно проветрить помещение кабинета физики. 
3. Кабинет физики запрещается использовать в качестве класс-


ной комнаты для занятий по другим предметам и дня проведения 
сборов. 


4. Пребывание учащихся в лаборантской и в помещении кабине-
та физики разрешается только в присутствии учителя физики. 


5. Учащиеся не допускаются к выполнению обязанностей лабо-
ранта кабинета физики. 


6. Лабораторные работы, лабораторный практикум учащиеся 
проводят только в присутствии учителя (преподавателя) физики или 
лаборанта. 


7. Запрещается пользоваться разбитой или треснувшей стеклян-
ной посудой, применять приборы и устройства, не соответствующие 
требованиям безопасности труда, а также самодельные приборы. Не 
применять оборудование, приборы, провода и кабели с открытыми 
токоведущими частями. 
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8. Не оставлять без присмотра работающие электронагреватель-
ные приборы, запрещается пользоваться приборами с открытой 
спиралью. 


9. Все электрические приборы должны иметь индикаторы на-
пряжения, на которое они рассчитаны, и указатели их полярности. 


10. Запрещается подавать к рабочим столам учащихся напряже-
ние свыше 42 В переменного и 110 В постоянного тока. 


11. Категорически запрещается применять бензин в спиртовках. 
12. Для проведения лабораторных работ и лабораторного прак-


тикума запрещается выдавать учащимся приборы с надписью на их 
панелях (корпусах) «Только для проведения опытов учителем». 


 
Требования безопасности в аварийных ситуациях и по оконча-
нии работы 


1. При обнаружении неисправности в работе электрических уст-
ройств, находящихся под напряжением (повышенном их нагрева-
нии, появлении искрения и т. д.) немедленно отключить источник 
электропитания и сообщить администрации учреждения. 


2. При коротком замыкании в электрических устройствах и их 
загорании немедленно отключить их от сети, сообщить о пожаре в 
ближайшую пожарную часть и приступить к тушению очага возго-
рания углекислотным (порошковым) огнетушителем или песком. 


3. В случае если разбилась лабораторная посуда или приборы из 
стекла, не собирать их осколки незащищенными руками, а пользо-
ваться щеткой и совком. 


4. При получении травмы оказать первую помощь пострадавше-
му, сообщить об этом администрации учреждения, при необходимо-
сти отправить пострадавшего в ближайшее лечебное учреждение. 


5. Отключить электрические устройства и приборы от источника 
питания. 


6. Привести в порядок рабочее место, убрать оборудование и 
приборы в шкафы в лаборантской. 


7. Снять спецодежду и тщательно вымыть руки с мылом, провет-
рить кабинет. 
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19.3. Требования безопасности при проведении учебных занятий 
по физвоспитанию 
Общие положения 


1. Учитель физической культуры или лицо, проводящее занятия 
по физическому воспитанию при внешкольной работе, несут пря-
мую ответственность за охрану жизни и здоровья учащихся и обяза-
ны: 


• перед началом занятий провести тщательный осмотр 
места проведения занятий, убедиться в исправности спорт-
инвентаря, надежности установки и закрепления оборудова-
ния, соответствии санитарно-гигиенических условий требо-
ваниям, предъявляемых к месту проведения занятий, инст-
руктировать школьников о порядке, последовательности и 
мерах безопасности при выполнении физических упражне-
ний; 


• обучать школьников безопасным приемам выполнения 
физических упражнений и следить за соблюдением учащи-
мися мер безопасности, при этом строго придерживаться 
принципов доступности и последовательности обучения; по 
результатам медицинских осмотров знать физическую под-
готовленность и функциональные возможности каждого 
ученика, в необходимых случаях обеспечивать страховку; 
при появлении у учащегося признаков утомления или при 
жалобе на недомогание и плохое самочувствие немедленно 
направить его к врачу; 


• после окончания занятий тщательно осмотреть место 
проведения занятий, убедиться в отсутствии напряжения в 
энергосети и устранить обнаруженные недостатки. 


2. На администрацию школ, а также руководителей спортивных 
обществ, коллективов физической культуры вузов, центров воспи-
тательной работы, которые предоставляют школам спортивные 
площадки, стадионы, бассейны, лыжные базы, катки, спортивные 
залы, возлагается ответственность за исправность спортивного ин-
вентаря, оборудования, соответствие санитарно-гигиенических ус-
ловий санитарным требованиям. 


3. На медицинский персонал возлагается ответственность за про-
ведение лечебно-профилактических мероприятий, содействующих 
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сохранению здоровья учащихся, а также осуществление санитарно-
го надзора за местами и условиями проведения учебно-
воспитательного процесса по физической культуре. 


4. Проведение занятий с применением неисправного оборудова-
ния и спортинвентаря, без спортивной одежды не допускается. 


5. Решение о невозможности проведения спортивных мероприя-
тий на открытом воздухе в связи с метеорологическими условиями 
выносится администрацией. 


6. Разрешение на проведение занятий по физкультуре в школе 
выдается комиссией органа управления образованием при приеме 
школы к новому учебному году. Разрешение оформляется актом. 


 
Требования безопасности и санитарии к местам проведения 
учебного процесса и спортивному инвентарю 
Требования к открытым спортивным площадкам 
1. Открытые спортивные площадки должны быть расположены 


на расстоянии не менее 10 м от учебных корпусов. 
2. Спортивная зона пришкольного участка должна иметь ограж-


дение по периметру высотой 0,5-0,8 м. Допускается в качестве ог-
раждения использовать кустарник. 


3. Площадки для подвижных игр должны быть ровными, очи-
щенными от камней и других инородных предметов. 


4. Площадки нельзя ограждать канавками, устраивать деревян-
ные или кирпичные бровки. Не менее чем на 2 м вокруг площадки 
не должно быть деревьев, столбов, заборов и других предметов, ко-
торые могут причинить травму. 


5. Беговые дорожки должны быть специально оборудованы, не 
иметь бугров, ям, скользкого грунта. 


6. Прыжковые ямы должны быть заполнены взрыхленным на 
глубину в 20-40 см песком. Песок должен быть чистым, грунт раз-
ровнен. 


7. Места, предназначенные для метаний, располагаются в хорошо 
просматриваемом месте, на значительном расстоянии от общест-
венных мест (тротуаров, дорог, площадок для детей). 


8. Место проведения занятий по лыжной подготовке – профиль 
склонов, рельеф местности, дистанция должны соответствовать воз-
растной и физической подготовленности занимающихся. 
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9. Учебный и тренировочный склон должен иметь уплотненный 
снег без скрытых под ним камней, пней или деревьев, глубоких ям и 
выбоин. Склон не должен иметь обледенелостей и обнаженных уча-
стков земли. 


10. Катки с искусственным ледяным покрытием должны иметь 
толщину льда не менее 15 см. Уклон должен быть не более 0,01. 
Толщина льда на естественном водоеме, оборудованном для обуче-
ния катанию на коньках, должна быть не менее 25 см. 


11. Катки и конькобежные дорожки должны иметь ровную без 
трещин и выбоин поверхность. Все возникающие повреждения по-
верхности льда немедленно ограждаются. 


 
Требования к спортивному инвентарю и оборудованию 


1. Все спортивные снаряды и оборудование, установленные в за-
крытых или открытых местах проведения занятий, должны нахо-
диться в полной исправности и быть надежно закреплены. Надеж-
ность установки и результаты испытаний инвентаря и оборудования 
должны быть зафиксированы в специальном журнале. 


2. Гимнастические снаряды не должны иметь в узлах и сочлене-
ниях люфтов, качаний, прогибов; детали крепления (гайки, винты) 
должны быть надежно завинчены. 


3. Жерди брусьев каждый раз перед началом учебного года 
должны ремонтироваться по всей длине. При обнаружении трещи-
ны жердь необходимо заменить. 


4. Гриф перекладины перед выполнением упражнений и после их 
окончания необходимо протирать сухой тряпкой и зачищать шкур-
кой. Пластины для крепления крюков растяжек должны быть плот-
но привинчены к полу и заделаны заподлицо. 


5. Опоры гимнастического козла должны быть прочно укреплены 
в коробках корпуса. При выдвижении ноги козла должны свободно 
устанавливаться и прочно закрепляться в заданном положении. 


6. Гимнастические маты должны вплотную укладываться вокруг 
гимнастического снаряда так, чтобы ими перекрывалась площадь 
соскока или предполагаемого срыва и падения. 


7. Мячи набивные используются по номерам строго в соответст-
вии возрастом и физической подготовленностью учащихся. 


8. Вес спортивных снарядов для метания должен соответствовать 
возрасту и полу согласно правилам соревнований. 
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9. Лыжный инвентарь должен быть подобран в соответствии с 
ростом и весом учащихся и подогнан индивидуально. 


10. Палки должны быть легкими, прочными и удобными, иметь 
петли для хвата рук, острие для упора и ограничительное кольцо. 


19.4. Требования безопасности при трудовом обучении 
Общие положения 


1. К самостоятельной работе по данной профессии допускаются 
лица не моложе 18 лет, имеющие образовательный ценз, обученные 
по охране труда, имеющие группу по электробезопасности не ниже 
2-й, прошедшие медосмотр. 


Учитель трудового обучения проходит наряду с вводным также 
первичный инструктаж на рабочем месте и повторный не реже, чем 
через 6 месяцев. 


2. Учитель трудового обучения должен хорошо знать и выпол-
нять правила внутреннего трудового распорядка учреждения. Необ-
ходимо твердо знать требования электробезопасности и пожарной 
безопасности, обязанности при возникновении пожара, способы 
применения имеющихся первичных средств пожаротушения и сиг-
нализации, места их расположения. 


3. Основными опасными и вредными производственными факто-
рами, действующими на работающего, являются: 


• незащищенные подвижные элементы оборудования; 
• повышенная (пониженная) температура воздуха рабочей 


зоны; 
• повышенная запыленность воздуха рабочей зоны; 
• повышенный уровень шума на рабочем месте; 
• отсутствие или недостаток естественного освещения; 
• недостаточная освещенность рабочей зоны; 
• опасный уровень напряжения в электрической цепи, замы-


кание которой может произойти через тело человека. 
4. Необходимо знать, что в производственных, учебных условиях 


распространенными источниками воспламенения являются: 
а) искры, образующиеся при коротких замыканиях и нагревании 


участков электросетей и электрооборудования, возникающие при их 
перегрузках или при появлении больших переходных сопротивле-
ний; 
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б) тепло, выделяющееся во время скольжения сухих подшипни-
ковых, шкивов ременных передач; 


в) искры, образующиеся при ударах металлических деталей друг 
о друга, например, удары лопастей вентилятора о кожух, образова-
ние искр при заточке металлических деталей абразивным инстру-
ментом; 


г) тепло при самовозгорании веществ; 
д) искровые разряды статического электричества; 
е) искры, образующиеся при электро- и газосварочных работах; 
ж) брошенные непотушенные спички, сигареты, папиросы. 
5. На рабочем месте не допускается: 


• Курить и применять открытый огонь. 
• Хранить пиломатериалы в количестве, превышающем 
сменную потребность. 
• Оставлять по окончании работы неубранную стружку, 
опилки, древесную пыль, масла, а также электроустановки и 
оборудование под напряжением. 
• Производить сварочные работы без разрешения админист-
рации учреждения. 


6. Нельзя прикасаться к арматуре общего освещения, к оборван-
ным электропроводам, клеммам и другим легкодоступным токове-
дущим частям. Не следует открывать дверцы электрораспредели-
тельных шкафов, снимать ограждения и защитные кожухи с токове-
дущих частей оборудования. 


7. Нельзя включать и останавливать (кроме аварийных случаев) 
машины, станки и механизмы, работа на которых производится дру-
гими работниками. 


8. О каждом несчастном случае на производстве пострадавший 
или очевидец незамедлительно должен сообщить непосредственно-
му руководителю. 


9. При обнаружении неисправности оборудования, инструмента, 
приспособлений до начала работы необходимо сообщить об этом 
непосредственному руководителю. До устранения неисправности к 
работе не приступать. 


10. Необходимо знать и соблюдать правила личной гигиены. Пе-
ред приемом пищи следует вымыть руки и лицо теплой водой с мы-
лом. 
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11. Учителю полагается в соответствии с типовыми нормами бес-
платной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других 
средств индивидуальной защиты, сроком на 12 месяцев: халат хлоп-
чатобумажный - 1, рукавицы комбинированные 2 пары, а также оч-
ки защитные - до износа. 


 
Требования охраны труда перед началом работы 


1. Осмотреть оборудование и инструмент и подготовить их к ра-
боте. Станки проверить на холостом ходу. Наружным осмотром и с 
помощью приборов проверить исправность электропроводки, на-
дежность заземляющих соединений оборудования. 


2. При работе на токарных станках по металлу, дереву, заточном, 
фрезерном станках необходимо отрегулировать местное освещение 
так, чтобы рабочая зона была достаточно освещена и свет не слепил 
глаза. Разрешается пользоваться местным освещением напряжением 
не свыше 42 В. 


3. Молотки и кувалды должны иметь выпуклую, гладкую, не 
сбитую поверхность бойка, насажены с расклинкой ручки. 


4. Ручные столярные пилы должны быть правильно разведены и 
хорошо заточены. 


5. Зубило и другой ударный инструмент должен быть длиной не 
менее 150 мм, кернер - 100 мм и не иметь наклепа на бойке. 


6. Ручки напильников должны иметь металлические кольца, пре-
дохраняющие их от раскалывания. 


7. Гаечные ключи должны быть исправными и соответствовать 
размеру гаек. 


8. Губки тисков должны крепиться без люфта, иметь несработан-
ную насечку. 


9. Проверить наличие и исправность ограждений режущего инст-
румента, блокировок этих ограждений, работу вентиляции. 


10. Перед началом работы на заточном станке дополнительно 
следует проверить: 


- работу вентиляции, 
- наличие и исправность защитного экрана; 
- исправность ограждений абразивного инструмента, подручни-


ков для упора затачиваемого инструмента и их правильную регули-
ровку. 
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11. До начала работы следует надеть СИЗ (халат, очки, перчат-
ки). 
Требования охраны труда во время работы 


В этом подразделе рассмотрим основы техники безопасности на 
наиболее распространенном в школах учебном металлорежущем 
оборудовании. 
Работа на токарном металлорежущем станке 
1.Устанавливать и снимать режущий инструмент можно только 


после полной остановки станка. 
2. Нельзя брать и передавать через работающий станок какие-


либо предметы. 
3. Не следует удалять стружку от станка руками, необходимо 


пользоваться для этого специальными крюками и щетками-
сметками. 


4. При возникновении вибрации следует остановить станок, при-
нять меры к ее устранению, проверить крепление резца и детали. 


5. Необходимо остановить станок и выключить электродвигатель 
в случае: 


- оставления работником станка даже на короткое время; 
- перерыва в подаче электроэнергии; 
- остановки, измерения и съема детали; 
- проверки или зачистки режущей кромки резца. 
6. При закреплении детали в кулачковом патроне следует захва-


тывать деталь кулачками на возможно большую величину. Зажим-
ной патрон обязательно должен иметь специальное защитное огра-
ждение, снабженное устройством, исключающим его случайное 
снятие или открывание. Работать на станке без защитного огражде-
ния запрещается. 


7. B кулачковом патроне без подпора центром задней бабки 
можно закреплять только короткие, длиной не более двух диамет-
ров, уравновешенные детали; в других случаях необходимо пользо-
ваться для подпора задней бабкой. 


8. Необходимо следить за правильной установкой резца, не под-
кладывать под него разные куски металла, а пользоваться подклад-
ками, равными пощади резца. Резец следует зажимать с минимально 
возможным вылетом и не менее чем тремя болтами. 


9. Не следует пользоваться зажимными патронами, если изноше-
ны рабочие плоскости кулачков. 
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Работа на сверлильном станке 
Основные опасности при работе на этом оборудовании – нама-


тывание на вращающийся шпиндель, а также получение травмы в 
случае плохого закрепления детали. 


Для исключения травматизма следует соблюдать следующие 
требования: 


1. Не наклоняться близко к шпинделю и режущему инструменту. 
2. При установке режущих инструментов необходимо внима-


тельно следить за надежностью их крепления и правильностью цен-
тровки. Установку инструмента следует производить при полной 
остановке станка. 


3. При установке в шпиндель сверла с конусным хвостовиком 
нужно остерегаться пореза рук о режущую кромку инструмента. 


4. Удерживать просверливаемую деталь руками запрещается. 
Мелкие детали, если отсутствуют крепежные приспособления, 
можно держать ручными тисками, плоскогубцами с параллельными 
губками. 


5. Установку деталей на станок и снятие их со станка нужно про-
изводить тогда, когда шпиндель с режущим инструментом находит-
ся в исходном положении (поднятом). 


6. В случае заедания инструмента, поломки сверла, метчика или 
другого инструмента необходимо выключить станок. 


7. Запрещается производить сверление тонких пластинок, полос 
или подобных деталей без крепления их в специальных приспособ-
лениях. 


8. При сверлении хрупких металлов при отсутствии на станке 
защитный устройств от стружки следует надеть защитные очки или 
предохранительный щиток из прозрачного материала. 


9. При сверлении глубоких отверстий следует периодически вы-
водить сверло из отверстия для удаления стружки. Удалять стружку 
с детали и стола можно только тогда, когда инструмент остановлен, 
сметкой или специальным крючком.  


10. Режущий инструмент нужно подводить к обрабатываемой де-
тали ровно, плавно, без ударов. 


11. Перед остановкой станка следует обязательно отвести инст-
румент от обрабатываемой детали (поднять вверх). 


12. Не допускается работа на станке в рукавицах, с забинтован-
ными пальцами без резинового напальчника. 
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Работа на фрезерном станке 
Источником опасности является вращающаяся фреза с острыми 


зубьями, плохо закрепленная деталь, а также стружка с острыми 
краями. Для предотвращения травматизма следует соблюдать сле-
дующие требования: 


1. Перед установкой на станок необходимо очистить от стружки 
обрабатываемые детали и приспособления для обеспечения их пра-
вильной установки и надежного крепления. 


2. Деталь нужно устанавливать и закреплять так, чтобы исклю-
чить возможность ее вылета. Для крепления детали необходимо 
применять специальные тиски и приспособления с насечкой на 
прижимных губках. 


3. При установке детали фрезу отводят от стола. 
4. Деталь к фрезе следует подавать тогда, когда фреза получит 


рабочее вращение. 
5. При смене обрабатываемой детали или при ее измерении не-


обходимо отвести стол от фрезы на безопасное расстояние, остано-
вить станок. 


6. Врезать фрезу в деталь необходимо постепенно, механическую 
подачу нужно включать до соприкосновения детали с фрезой. При 
ручной подаче нельзя допускать резких увеличений скорости и глу-
бины резания. 


7. При фрезеровании нельзя допускать нахождение рук в опасной 
зоне. 


8. Во время работы фреза должна быть закрыта защитным кожу-
хом или щитком-шторкой. 


9. Останавливая станок, следует выключить подачу, отвести фре-
зу от обрабатываемой детали, выключить вращение шпинделя. 


10. При обработке детали необходимо пользоваться защитными 
средствами: очками, щитками-масками. Не допускается работа в 
рукавицах, забинтованными пальцами без резиновых напальчников. 
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ТЕМА 20. ЗАЩИТА МОЛОДЕЖИ ОТ ФАКТОРОВ 
СОЦИАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА 


20.1. Меры по предупреждению и борьбе с наркоманией 
Наркомания в России приобрела характер эпидемии. Результаты 


социологических исследований показывают, что один наркоман 
приобщает к наркотикам от пяти до семи человек. 


Подростковая наркомания и сбыт несовершеннолетними нарко-
тических веществ являются звеньями одной цепи – наркобизнеса. 
Поэтому существующие профилактические программы рассматри-
вают неразрывно проблемы наркомании и распространения нарко-
тиков в подростковой субкультуре. 


Учителю необходимо обучить детей способам распознавания 
ситуаций втягивания в криминальную деятельность и соответст-
вующего реагирования на них. 
Причины распространения наркомании среди детей:  


1) общее тяжелое социально-экономическое положение в 
стране; 


2) конкретная неблагополучная ситуация в семье; 
3) завышенный возраст уголовной ответственности за пре-
ступления, связанные с торговлей, распространением, изго-
товлением и перевозкой наркотиков.  


По существующему законодательству, в нашей стране уголовная 
ответственность за совершение преступлений в сфере оборота нар-
котических веществ наступает с 16-летнего возраста (ст. 20 ч. 2 
Уголовного кодекса, далее – УК РФ). Исключением являются такие 
преступления, как хищение либо вымогательство наркотических 
средств или психотропных веществ, за что предусматривается уго-
ловная ответственность уже с 14 лет (ст. 20 ч. 2 УК РФ). 


Преступное сообщество исключительно заинтересовано в несо-
вершеннолетних распространителях, т.к. взрослые торговцы не мо-
гут долго оставаться незамеченными органами милиции. К тому же 
платить подросткам за услуги надо меньше. 
Способы вовлечения подростков в преступное сообщество Тор-


говля наркотиками практически всегда осуществляется не отдель-
ным человеком, а организованной группировкой. Рассмотрим наи-
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более типичные способы вовлечения детей и подростков в крими-
нальные группировки. 


1. Тактика «нога в дверях». Люди, сначала согласившееся на 
необременительную просьбу, позднее уступают более серьезным 
требованиям. То есть выполнение небольшой «любезности» позднее 
вынуждает человека согласиться на более серьезное дело. «Запач-
кав» новичка участием в правонарушении, криминальные лидеры 
умело играют на страхе разоблачения и стыде о содеянном. 


2. Способ воздействия на молодых людей личности крими-
нального лидера, человека, на первый взгляд, во всех отношениях 
безупречного: некурящего, непьющего, смелого и благородного. 
Этот способ наиболее действенен при затягивании в криминальную 
группу детей и подростков из неполных семей, где воспитанием ре-
бенка занимается одна лишь мама. Молодые люди, как правило, 
добровольно присоединяются к преступной группировке с возни-
кающим стремлением быть во всем похожим на своего «учителя», 
который может ассоциироваться с образом желаемого отца. 


3. Вербовщики не лишены знаний о возрастных психологических 
особенностях личности, поэтому, апеллируя к подростковому чув-
ству одиночества и ощущению того, что его никто не понимает, они 
манипулируют молодыми людьми, приобщая их к преступному об-
разу жизни. 


Психологи определяют наиболее распространенные способы 
втягивания новичков в криминальную деятельность несовершен-
нолетних: 
1) спекуляция на чувствах клановой принадлежности, ложного ге-


роизма и товарищества (свыше 35 % ); 
2) поощрение и эксплуатация низменных инстинктов (жадности, 


скупости, примитивных влечений), возможности доступа к 
азартным играм и запретным развлечения (27 % ); 


3) демонстрация ложной психологической защищенности нович-
ков, ложного покровительства «сильных и опытных» членов 
преступной группировки, а также мнимого уважения и доверия 
к личности подростка (15,5 % ); 


4) психологическое и физическое насилие (13 % ). 
Меры противодействия: 


1) информированность подростков о том, на какие цели идут 
деньги, вырученные от наркоторговли. Можно уделить вни-
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мание обсуждению вопроса их самостоятельности и незави-
симости; 


2) тезис «Продаешь наркотики – продаешь себя!» может в хоро-
шем смысле спровоцировать формирование у подростка чув-
ства уважения к себе, защищающее от риска вовлечения в 
наркобизнес; 


3) развенчание мифов о романтичности и престижности упот-
ребления наркотиков. 


Возможные признаки наркозависимости учащегося 
Внешние признаки: 


• бледность лица; 
• усталый вид; 
• быстрая потеря веса; 
• изменение координации; 
• покраснения, пятна или волдыри вокруг носа и рта; 
• постоянно воспаленные глаза; 
• чрезмерно суженные или расширенные зрачки; 
• специфический запах одежды (к примеру, уксусного 


формальдегида, использующегося при самостоятельном при-
готовлении наркотика); 


• использование парфюмерии для сокрытия других запа-
хов; 


• изменения в одежде (чтобы скрыть следы приема нарко-
тиков) – замена короткого рукава на длинный. 


Поведенческие признаки: 
• нарушение сна; 
• появление таинственности в поведении (к примеру, 


очень быстрые телефонные разговоры без обращения по име-
ни); 


• изменение дружеских контактов (потеря старых друзей, 
появление новых, как правило, более взрослых); 


• воровство денег, пропажа вещей в семье; 
• агрессивность (чаще всего проявляется в период «лом-


ки»); 
• потеря интереса к прежнему образу жизни (хобби, увле-


чениям); 
• прогулы в школе, снижение успеваемости; 
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• изменения в личной гигиене (в особенности в уходе за 
зубами - наркоману трудно их чистить, т.к. это приводит к 
рвоте); 


• нарушение точности и аккуратности движений; 
• стремление быть незамеченным родителями после про-


гулки. 


20.2. Меры по предупреждению и борьбе с табакокурением 
При курении происходит сухая перегонка табака и бумаги под 


воздействием температуры – около 300 градусов по Цельсию. При 
этом выделяется огромное количество различных веществ: их около 
1200! Среди них производные чуть ли не всех классов органических 
соединений, включая и никотин. Присутствуют и неорганические 
соединения мышьяка, меди, железа, свинца, полония. Есть в табач-
ном дыму окись углерода, окислы азота, синильная кислота. Рассу-
ждения о действии на организм при курении лишь никотина не со-
всем верны, хотя действительно основным действующим веществом 
является именно он. Курение ответственно за 90 %  случаев смерти 
от рака легких, 75 % - от бронхита и 25 % - от ишемической болезни 
сердца. Не случайно продолжительность жизни курильщиков на 7-
15 лет меньше, чем у некурящих. Курение уменьшает физическую 
силу, замедляет реакцию, ухудшает память, заметно снижает поло-
вую потенцию. У женщин увеличивается частота самопроизвольных 
абортов, чаще рождаются дети с аномалиями. На окружающих и на 
потомство (у некурящих) оказывает влияние и так называемое пас-
сивное курение – вдыхание дыма от сигарет и папирос курящих. 


Привычка к курению у многих формируется рано: до 17-летнего 
возраста начинают курить 34,5 %  мужчин и 21 %  женщин. Раннее 
начало курения особенно опасно, поскольку в этом случае отравля-
ется никотином еще не окрепший организм, резко выражены физи-
ческие последствия курения, быстрее формируется зависимость от 
табака. 


С чем же связана такая опасность курения? Рассмотрим меха-
низм воздействия курения на человека. 


После первой затяжки никотин может быть обнаружен в тканях 
мозга спустя 7 секунд, в пальцах ног – спустя 15-20 секунд. В тече-
ние жизни человек, выкуривающий в день пачку папирос или сига-
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рет, вводит в организм около 2 кг никотина. При одновременном 
введении этого количества было бы достаточно, чтобы убить 20000 
человек, то есть 0,1 г – смертельная доза при однократном введении. 


Парализуя периферические центры вегетативной нервной систе-
мы, никотин вызывает резкие нарушения регуляции сосудистого 
тонуса и деятельности сердца. 


Это увеличивает возможность образования атеросклеротических 
бляшек. Развиваются сердечные аритмии. Сердечная мышца куря-
щих работает в более учащенном ритме. Сердце курящего человека 
за сутки совершает на 12000-15000 сокращений больше, чем сердце 
некурящего, в результате чего преждевременно изнашивается. 


Свою лепту вносит и угарный газ. Концентрация окиси углерода 
в сигаретном дыме составляет до 5 %  и возрастает к концу сигаре-
ты. Угарный газ, обладая большим сродством к гемоглобину, чем 
кислород, образует с ним относительно прочное соединение. Нару-
шается кислородный режим в тканях, развивается гипоксия, учаща-
ется атеросклеротическое поражение коронарных и мозговых сосу-
дов. Известно также, что ишемическая болезнь нижних конечно-
стей, вызывающая так называемую перемежающуюся хромоту, ко-
торая является результатом поражения артериальных сосудов ног, 
встречается почти исключительно среди курящих – в 14 %  случаев, 
и только в 0,3 %  случаев у некурящих. Развитие язвенной болезни 
желудка, являющейся по сути сосудистым заболеванием, в 70 %  
случаев имеет прямую связь с курением. 


В нашей стране курят более 70 млн. человек, то есть 50 %  насе-
ления. Пример взрослых, средств массовой информации преподно-
сят курение как элемент образа жизни, который некритично вос-
принимается подростками. Курение начинает в сознании подрас-
тающего поколения ассоциироваться со взрослостью. 


Почему же втянувшемуся в курение человеку трудно отказаться 
от сигарет? Никотин в процессе курения в результате длительного 
воздействия на физиологические и биохимические процессы в орга-
низме сам становится необходимым компонентом. Например, уро-
вень активности, работоспособность человека, эмоциональный фон 
в значительной степени определяются уровнем адреналина в крови. 
Никотин увеличивает поступление адреналина в кровь, и куриль-
щик постоянно поддерживает свой тонус с помощью сигарет. Пока 
организм курильщика находится в динамическом равновесии: «ни-
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котин - антиникотиновые процессы», привыкший к курению чело-
век находится в зоне психологического равновесия. Если же посту-
пление никотина уменьшается, развивается состояние дискомфорта. 
Наша страна занимает первое место в мире по подростковому куре-
нию. Речь идет о здоровье нации, так же как и в вопросах алкоголи-
зации населения. 


20.3. Меры по предупреждению и борьбе с пьянством и алкого-
лизмом 


Одним из атрибутов нашего образа жизни становится регулярное 
потребление алкоголя. К нему приобщаются с ранних лет. Исследо-
вания показывают, что 39 %  детей и подростков приучили к спирт-
ному родители, 33 %  подражали взрослым, 25 %  приучили стар-
шие товарищи. Первое знакомство алкоголиков с алкоголем отно-
сится к 6-12 летнему возрасту (55 % ), в 12-15-летнем возрасте по-
знакомились с алкоголем 43 %  больных. К 18 годам у 90,5 %  этих 
больных диагностировалась вторая стадия алкоголизма, а в 9,5 %  - 
3 стадия. 


Постоянно фиксируется рост потребления алкоголя в стране. В 
1881 году приходилось 4 литра спирта на душу населения, в 2001 
году - 10 литров, в 2002 - около 14 литров. В 2002 году только в 
Ярославской области умерло от алкогольной интоксикации 1219 
человек!  
Пути влияния алкоголя на организм.  
Есть 4 основных пути влияния алкоголя на организм. 
1. Тератогенный путь (вызывающий уродства). Алкоголь, прони-


кая через плаценту, оказывает прямое токсическое действие на 
клетки плода и эмбриона. Развиваются различные аномалии. Ре-
зультатом алкоголизма матери может быть также увеличение мер-
творождений, недоношенность и ранняя детская смертность. У от-
цов-алкоголиков чаще встречаются дети с нарушением центральной 
нервной системы и умственной отсталостью. 


2. Мутагенный путь (вызывающий изменения в наследственном 
аппарате). Алкоголь и продукты его распада обладают способно-
стью менять структуру хромосом, несущих наследственную инфор-
мацию. Это вызывает у потомства умственное недоразвитие, судо-
рожные припадки, невропатии, психопатии, повышенную склон-
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ность к алкоголизму. Последнее обстоятельство в определенной 
степени отвечает на вопрос о наследовании заболевания.  


3. Соматогенный путь. Длительное злоупотребление алкоголем 
отрицательно влияет на сердечно-сосудистую систему, желудочно-
кишечный тракт и печень, мочеполовую систему, органы дыхания, 
центральную нервную систему и др. органы, вызывая в них вначале 
функциональные (обратимые) изменения, а затем и органические, 
необратимые нарушения. 


4. Наркоманический путь (вызывающий привыкание к алкоголю 
- наркоманию). Болезненное пристрастие к алкоголю может разви-
ваться с очень раннего возраста, если кормящая грудью мать увле-
кается спиртным. У таких матерей растворенный в крови алкоголь 
проникает в молоко, с молоком – в организм ребенка и постепенно 
отравляет его. В результате у грудных детей постепенно возникает 
привыкание, а затем и тяга к спиртным напиткам, то есть возникают 
явления алкогольной наркомании детского возраста. 


Злоупотребление спиртными напитками приводит к развитию 
алкоголизма. Согласно определению ВОЗ, хронический алкоголизм 
характеризуется вынужденным употреблением спиртных напитков, 
обусловленным психической и физиологической зависимостью и 
выражающимся в относительно постоянном их употреблении с по-
степенным повышением их переносимости, наступлением психиче-
ских и физических расстройств при внезапном прекращении приема 
алкоголя (синдром похмелья). 
Влияние концентрации алкоголя на организм 
Существует прямая зависимость между концентрацией алкоголя 


в крови и действием его на различные участки мозга: сначала пара-
лизуются высшие центры, затем, с увеличением уровня алкоголя в 
крови, угнетаются промежуточные и, наконец, низшие. 


При легкой степени опьянения (концентрация алкоголя в крови 
менее 0,05 % ) возникает состояние расслабления и успокоения со 
снятием напряжения. При увеличении концентрации алкоголя в 
крови (свыше 0,05 % ) кора головного мозга начинает блокировать-
ся особенно центры внимания и самоконтроля. У человека искусст-
венно поднимается настроение, ослабляется контроль за собствен-
ными поступками, исчезает правильная ориентировка в окружаю-
щей действительности, появляется эйфория - беспечная радость, 
переоцениваются собственные возможности, исчезает чувство стра-
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ха. Появляется состояние «свободы» от индивидуальных и социаль-
ных обязанностей. 


Повышение концентрации алкоголя в крови до 0,1-0,15 %  вызы-
вает опьянение средней тяжести с изменением эмоционального по-
ведения. У одних появляется излишняя чувствительность с обидой и 
слезами, другие становятся беспричинно веселыми, а кто-то и агрес-
сивным. Поступки людей в таком состоянии трудно предсказуемы. 


При увеличении алкоголя в крови до 0,15 %  человек теряет кон-
троль за мышцами, речь его делается бессвязной, появляется дипло-
пия - двоение видимых предметов. 


Увеличение уровня алкоголя в крови до 0,25 - 0,30 %  сопровож-
дается поражением глубинного участка мозга - среднего мозга, с 
тяжелой степенью опьянения, когда опьяневший едва узнает окру-
жающих и ему неудержимо хочется спать. Развивается наркотиче-
ский сон, снижается температура тела. При 0,5 %  концентрации 
алкоголя в крови блокируется центр дыхания с последующим ле-
тальным исходом. 


К основным мерам по предупреждению пьянства и алкоголизма 
можно отнести следующие: 


1. Профилактика детского и материнского алкоголизма. 
2. Решение государством серьезных социальных проблем: 


жилищной, досуга детей и подростков, создания доступ-
ных условий для занятия детей и молодежи в кружках, 
спортивных секциях и т. п. 


3. Законодательное решение вопроса о монополии государ-
ства на алкогольную продукцию (производства, доставка 
и продажа). 


4. Установление жесткого контроля за рынком сбыта лике-
роводочных изделий с целью недопущения в продажу не-
качественного алкоголя. 


5. Учитывая то, что алкоголизм – не вредная привычка, а 
тяжелое хроническое заболевание – широкое внедрение 
эффективных методов лечения этого заболевания. 


6. Установление со стороны служб опеки и милиции жест-
кого учета и контроля за неблагополучными семьями и 
детьми из них, вплоть до лишения родительских прав, 
родителей-пьяниц и алкоголиков. 


7. Ограничение рекламы на эту продукцию и т. п. 
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ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЭКЗАМЕНУ 
1. Основные понятия безопасности и охраны труда: опасность, 


опасный фактор, уровень безопасности, опасная ситуация, 
авария, ЧС, ЧП и т. д. 


2. Общность предметов БЖ, гигиены и охраны труда. 
3. Классификация опасных и чрезвычайных ситуаций. Данные 


статистики о ежегодных людских потерях в России в резуль-
тате опасных и чрезвычайных ситуаций. 


4. Классификация возможных угроз (опасностей, ЧС, проис-
шествий) в ОУ. 


5. Причины происшествий, несчастных случаев и проф. забо-
леваний в ОУ.  


6. Понятие концепции обеспечения безопасности ОУ. 
7. Принципы, цели и задачи обеспечения безопасности ОУ. 
8. Система безопасности ОУ и ее основные элементы. Сущ-


ность каждого из элементов. 
9. Законодательство РФ о безопасности, конституционные га-


рантии правовой защиты работников ОУ и обучаемых. 
10. Основные направления государственной политики в области 


обеспечения безопасности ОУ. 
11. Обязанности руководителя ОУ в сфере обеспечения безо-


пасности. 
12. Виды ответственности (дисциплинарная, административная, 


материальная и уголовная), обучающихся, их родителей и 
работников ОУ за нарушения норм безопасности. 


13. Правовое обеспечение безопасности труда женщин. 
14. Правовое обеспечение безопасности молодежи. 
15. Гарантии безопасных условий труда работников ОУ. 
16. Страхование как часть системы безопасности. 
17. Четыре уровня управления безопасностью ОУ, органы их 


осуществляющие. 
18. Основные задачи всех уровней структур и органов управле-


ния безопасностью ОУ. 
19. Комплексное планирование безопасности ОУ. Основные 


разделы комплексного плана безопасности ОУ и их содер-
жание. 
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20. Многоуровневый административно-общественный контроль 
состояния безопасности ОУ, четыре ступени его проведения. 


21. Виды инструктажей по безопасности и охране труда. Их це-
ли, содержание, периодичность и оформление. 


22. Содержание и порядок проведения аттестации ОУ и рабочих 
мест по безопасности труда. 


23. Требования к работникам ОУ, подбор кадров. 
24. Подготовка работников ОУ к действиям в опасных ситуаци-


ях. Служебная дисциплина, этика и культура поведения как 
факторы безопасности. 


25. Организация кабинетов (уголков) безопасности в ОУ, их на-
значение, содержание и порядок функционирования. 


26. Цели, задачи, формы, методы и средства пропаганды куль-
туры безопасности. Средства наглядной агитации по безо-
пасности жизнедеятельности.  


27. Обязанности руководителя ОУ по охране труда. 
28. Основные документы по охране труда в ОУ, их форма и со-


держание. 
29. Обязательная для ОУ документация по содержанию зданий 


(сооружений) и по пожарной безопасности. 
30. Основное содержание «Инструкции руководителю ОУ по 


обеспечению безопасности, антитеррористической защи-
щенности сотрудников, воспитанников и обучающихся в ус-
ловиях повседневной жизнедеятельности». 


31. Паспорт безопасности (антитеррористической защищенно-
сти) ОУ. 


32. План и план-схема охраны ОУ. 
33. Гигиенические требования к режиму образовательного про-


цесса. 
34. Гигиенические требования к размещению ОУ, к зданию и 


участку под него. 
35. Гигиенические требования к помещениям и оборудованию 


ОУ. 
36. Гигиенические требования к воздушно-тепловому режиму, 


освещению, водоснабжению и канализации. 
37. Причины электротравматизма на производстве, в быту и в 


ОУ. 
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38. Факторы, влияющие на исход поражения электротоком. 
Классификация помещений по электроопасности. 


39. Классификация средств электробезопасности: общетехниче-
ские, специальные, индивидуальные. Привести примеры 
этих средств. Основные и дополнительные СИЗ. 


40. Назначение, устройство и принцип работы защитного зазем-
ления электроустановок (привести схему). 


41. Понятие о шаговом напряжении (привести схему). 
42. Молниезащита зданий и сооружений. 
43. Освобождение человека от действия электротока и оказание 


ему первой помощи. 
44. Причины пожаров в ОУ. 
45. Правовые основы обеспечения пожарной безопасности. 
46. Условия, необходимые для горения. Виды горения. 
47. Механизм возникновения и развития пожаров. Классифика-


ция пожаров. 
48. Неотложные действия при пожаре. Обеспечение эвакуации 


из зданий. 
49. Условия, необходимые для тушения пожара. 
50. Огнетушащие вещества. 
51. Технические средства тушения пожара. 
52. Виды, устройство, назначение и принцип работы огнетуши-


телей: воздушно-пенных, порошковых, углекислотных. 
53. Спринклерные и дренчерные установки автоматического 


пожаротушения. 
54. Меры пожарной профилактики в ОУ. Обязанности руково-


дителя. 
55. О пожарной безопасности на праздниках и иных массовых 


мероприятиях. Знаки пожарной безопасности. 
56. Действия персонала ОУ и учащихся во время пожара. 
57. Виды и назначение технических средств безопасности ОУ. 


Технические средства охранно-пожарной сигнализации. 
58. Телевизионные системы безопасности ОУ. Техническое 


обеспечение информационной безопасности. 
59. Компьютерные (интегрированные) системы безопасности. 
60. Безопасность при перевозках учащихся автомобильным 


транспортом  (требования к водителю и автобусу, функции 
руководителя ОУ и педагога, сопровождающего учащихся). 
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61. Требования к организации перевозок учащихся железнодо-
рожным транспортом. Обязанности сопровождающих педа-
гогов и медицинских работников (из СП 2.5.1277–03). 


62. Требования безопасности при проведении учебных занятий 
по физике и химии. 


63. Требования безопасности при проведении учебных занятий 
по биологии и физвоспитанию. 


64. Требования безопасности при проведении учебных занятий 
по трудовому обучению. 


65. Меры по предупреждению и борьбе с наркоманией среди 
молодежи. 


66. Меры по предупреждению и борьбе с пьянством, алкого-
лизмом и табакокурением среди молодежи. 
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СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ СОКРАЩЕНИЙ 


КСБ – комплексная система безопасности; 


НСД – несанкционированный доступ; 


КПП – контрольно-пропускной пункт; 


СКУД – система контроля и управления доступом; 


КЗ – контролируемая зона; 


БП – бюро пропусков. 
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ВВЕДЕНИЕ 


Целью моего дипломного проекта, является разработка комплексной 


системы безопасности для компании ОАО «СУЛАК». Выполнение этого 


проекта повысит уровень защищенности предприятия. Комплексная система 


безопасности – есть совокупность силовых, инженерно-технических, 


програмно-аппаратных, организационных и правовых мер, для обеспечения 


безопасности объекта. 


В систему безопасности входят: 


 контроль, управление доступом; 


 охранная сигнализация; 


 пожарная сигнализация; 


 охрана территории; 


 система оповещения; 


 видеонаблюдение. 


В первой части моей работы показана характеристика объекта защиты, 


анализ средств, угроз, руководящих документов и постановка задачи по 


усовершенствованию комплексной системы безопасности предприятия. 


Во второй части разработана комплексная система безопасности ОАО 


«СУЛАК». 


В третей части разработаны инструкции для бюро пропусков, по 


регистрации пользователей. Инструкция охране, по патрулированию и 


контролю помещений в темное время суток. Инструкция дежурному по КПП 


о порядке допусков авто транспорта на территорию предприятия ОАО 


«СУЛАК». 
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1. АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ ОАО 


«СУЛАК» 


1.1 Структура предприятия ОАО " СУЛАК "  


Основные виды деятельности ОАО «СУЛАК»: 


1. Производство переносных и стационарных аварийно-спасательных 


насосов. 


ОАО «СУЛАК» - крупный поставщик оборудования   для ВМФ России. 


Создание оборудования налажено на собственном производстве, где 


проводится весь цикл заводских испытаний. 


2. Производство частотных преобразователей, для увеличения 


эффективности насосных агрегатов. 


3.    Производство средств неразрушающего контроля (НК). 


Лаборатория ОАО «СУЛАК» оказывает услуги по  


ультразвуковой дефектоскопии железнодорожных путей необщего 


пользования. Контролирует следующие объекты: рельсы железной дороги, 


стрелочные переводы и стыки рельсов.  


4.    Производство техники военного назначения. 


На предприятии производятся средства индивидуального приборного 


оснащения военнослужащих, что повышает эффективность решения задач 


информационного обеспечения и управления, включая связь, навигацию, 


выдачу сведений об обнаруженных объектах, выработку данных для 


применения оружия с целью повышения эффективности огневого поражения 


противника.   


Структурная схема предприятия представлена на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Структурная схема предприятия ОАО «СУЛАК» 
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технической подготовки производства подчиняются главному инженеру. 


Финансовый отдел, планово-экономический и отдел организации труда 


и заработной платы подчиняются главному экономисту предприятия. 


Во главе отдела производства и основных цехов стоит начальник 


производства. 


Заместителю Генерального директора по коммерческим вопросам 


подчиняются транспортный цех, а также следующие отделы: маркетинга, 


сбыта, материально-технического обеспечения и рекламы. 


Зам. Генерального директора по коммерческим вопросам, главный 


инженер, начальник производства, отдел кадров, бухгалтерия, канцелярия и 


отдел технического контроля напрямую подчиняются Генеральному 


директору предприятия. 


Численность сотрудников предприятия составляет 200 человек.  


1.2 Анализ средств, комплексов безопасности предприятия ОАО 


"СУЛАК" 


Для обеспечения безопасности предприятия, все средства 


подразделяются на несколько групп: технические, организационные и 


программные. 


Технические средства - меры по обеспечению контроля и 


видеонаблюдения за сотрудниками и другими лицами, находящимися на 


территории. Бывают активные и пассивные технические средства 


безопасности. Активные меры служат для поиска и задержания 


преступников. Пассивные меры – это конструкции, и устройства для 


создания преград на пути движения злоумышленников. 


Организационные средства - это специальные структурные 


подразделения, обеспечивающие безопасность предприятия. 
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К программным средствам относится привлечение к работе 


высококвалифицированных специалистов и работников. Это позволяет 


разрабатывать и внедрять более совершенные системы и методы, для 


обеспечения безопасности. 


Правовые средства подразумевают не только использование 


государственных законов и актов, но и разработку локальных правовых актов 


по обеспечению безопасности. [6,7] 


ОАО «СУЛАК» имеет территорию с ограждением по периметру, двумя 


контрольно-пропускными пунктами, складским помещением и стоянкой на 


30 автомашин. Видеонаблюдение установлено только на контрольно-


пропускных пунктах. 


Объект круглосуточно охраняется двумя охранниками. В ночное и 


темное время суток территория освещена. Контрольно-пропускные пункты 


имеют турникет.  


Исследование безопасности защищаемого объекта показало, что на нем 


циркулирует большой объѐм данных, которые включают в себя 


коммерческие тайны и персональную информацию. 


На предприятии установлены следующие средства защиты: 


 организованы два контрольно-пропускных пункта, 


отслеживающих вход и выход работников и гостей, а также въезд и выезд 


автотранспорта; 


 для хранения конфиденциальных данных используются сейфы; 


 установлена система пожарной и аварийной безопасности; 


 территория предприятия огорожена забором и патрулируется 


охранниками, а в ночное время так же сторожевыми собаками. 


Из вышеуказанного следует, что на предприятии ОАО «СУЛАК» 


отсутствует комплексная система защиты. Меры, принимаемые для 


обеспечения безопасности предприятия, недостаточны.  
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В ходе анализа предприятия на уровень защищенности от внешних и 


внутренних угроз выявлены недостатки, для увеличения уровня 


защищенности предприятия необходимо произвести следующие 


мероприятия: 


 разработка системы контроля, управления доступом (СКУД); 


 усовершенствование системы видеонаблюдения; 


 разработка информационного телевещания на предприятии; 


 усовершенствование системы охраны. 


1.3 Анализ угроз безопасности   предприятия ОАО " СУЛАК " 


Безопасность предприятия – это его защищенность от воздействия всех 


видов угроз. 


Внешние и внутренние угрозы бывают потенциальные и реальные. 


Деятельность по обеспечению безопасности, это прогнозирование угроз, 


определение и реализация наиболее эффективных мер по их устранению.  


По видам угрозы делят на естественные (объективные) и 


искусственные (субъективные). 


Естественные угрозы вызываются стихийными природными явлениями 


(землетрясениями, наводнениями, ураганами). 


Искусственные угрозы вызваны деятельностью человека. Они имеют 


непреднамеренный или преднамеренный характер.  


Непреднамеренные (непредумышленные) угрозы вызываются 


ошибками. Субъектов этих угроз называют нарушителями.  


Субъектов преднамеренных (умышленных) угроз принято называть 


злоумышленниками. К умышленным угрозам также относят: 


 физическое разрушение охраняемого объекта или каких-либо его 


элементов в результате терроризма, вандализма, хулиганства; 
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 вывод из строя или разрушение систем жизнеобеспечения 


объекта; 


 создание помех для функционирования объекта (саботаж, 


забастовки); 


 кража материальных ценностей; 


 похищение информации путем контроля каналов передачи 


данных, негласной установки специализированных технических устройств; 


 хищение документов, цифровых носителей и различных отходов. 


Классификация угроз приведена в таблице 1. 


Таблица 1- Классификация угроз 


Признаки Угрозы 


Место проявления Внутренние, внешние 


Опасность Особенно опасные, опасные 


Осуществление Реальные, потенциальные 


Масштаб Локальные, общесистемные 


Длительность Временные, постоянные 


Направление Производственные, финансовые, 


технологические, социально-


экономические, эколого-экономические 


Отношение Объективные, субъективные 


Направление Прямые, косвенные 


Вероятность Явные, латентные 


Природа Политические, криминальные, 


конкурентные, контрагентские и другие 


 


Исходя из анализа угроз предприятия, создадим модель нарушителя. 


Модель нарушителя необходима упорядочивания информации о 


возможностях субъектов, их целях и создания требуемых мер 


противодействия. 


Разрабатывая модель нарушителя учитываем: 
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 предположения о категориях лиц, к которым возможно 


принадлежит нарушитель; 


 тип нарушителя; 


 предположения о целях нарушителя; 


 предположения о квалификации нарушителя и его технической 


подготовке; 


 характер угроз. 


По праву доступа в контролируемую зону, все лица могут относиться к 


двум категориям: 


 категория 1 – лица, не имеющие права доступа в КЗ; 


 категория 2 – лица, имеющие право доступа в КЗ. 


Всех нарушителей можно подразделить на: 


1. Внешних нарушителей, совершающих атаки вне пределов КЗ. 


Внешними нарушителями могут выступать: 


 бывшие сотрудники предприятия; 


 посторонние злоумышленники, пытающиеся получить доступ к 


КЗ; 


 технический персонал, занимающийся обслуживанием здания; 


 клиенты предприятия; 


 приглашенные лица; 


 сотрудники конкурентных компаний; 


 преступники. 


2. Внутренних нарушителей, находящихся непосредственно внутри 


контролируемой зоны. 


 конечные пользователи; 


 сотрудники, обслуживающие технические средства; 


 сотрудники службы безопасности. 
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Злоумышленник, знающий средства защиты объекта, их механизмы 


действия и функции является, безусловно, самым опасным. Он сможет 


отключить систему защиты, проникнуть, а затем и исчезнуть, не оставив 


никаких следов или улик.  Во избежание таких инцидентов особое внимание 


стоит уделить персоналу службы безопасности. [2,10,12] 


 


1.4 Анализ руководящих документов на предприятии ОАО «СУЛАК» 


 Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О 


персональных данных»; 


 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 24.11.2014) 


«Об информации, информационных технологиях и о защите информации»; 


 Руководящий документ 78.36.003-2002. Инженерно-техническая 


укреплѐнность. Технические системы охраны. Требования и нормативы 


проектирования по защите объектов от преступных посягательств. Система 


контроля и управления доступом (СКУД); 


 приказ министерства РФ по делам ГО ЧС и ликвидации 


последствий стихийных бедствий от 20 июня 2003 г. N 323 "Об утверждении 


норм пожарной безопасности при проектировании в зданиях и сооружениях"; 


 приказ Министерства Российской Федерации по делам 


гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 


стихийных бедствий от 07.12.1998 года "Об утверждении Положения о 


системах оповещения гражданской обороны"; 


 перечень информации, составляющей конфиденциальную 


(коммерческую) информацию;  


 стандарты предприятия - это определенный перечень требований, 


которые действуют только в пределах конкретного предприятия, но не могут 
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противоречить стандартам международного уровня, техническому 


регламенту или ГОСТам; 


 Устав предприятия - свод правил, по которым организация 


осуществляет всю свою деятельность; 


 положение о подразделении - это правовой документ, который 


устанавливает обязанности подразделений, их функции и ответственность; 


 должностные инструкции - организационно-правовые 


документы, которые определяют функции, права, обязанности, а также 


ответственность сотрудников организации; 


 правила внутреннего трудового распорядка - локальный 


нормативный акт работодателя, с которым должен быть ознакомлен каждый 


работник предприятия под роспись. 


Это основные документы, регулирующие политику безопасности 


предприятия ОАО «СУЛАК». Добавление новых комплексов, систем, и 


средств обеспечения безопасности должно быть правильно отражено в этих 


документах. [12,14,23] 


1.5 Постановка задачи исследования 


Для создания комплексной системы защиты предприятия ОАО 


«СУЛАК» требуется разработать техническое задание. Техническое задание 


должно состоять из: характеристики обьекта, разработки СКУД, разработки 


систем видеонаблюдения, телеоповещения и должностных инструкций, 


особенности производства работ и общие требования к ним, порядок сдачи 


приемки и гарантии.  


Список работ, к выполнению: 


 внедрение программного комплекса, анализ информации, отработка 


технологии работы систем;


 разработка системы видеонаблюдения;


 внедрение системы телевещания;
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 модернизация системы контроля и управления доступом;


 внедрение должностных инструкций для бюро пропусков, охраны и 


дежурному по КПП.


Техническое задание представлено в приложении 1. 
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2. РАЗРАБОТКА КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ 


ПРЕДПРИЯТИЯ ОАО «СУЛАК» 


2.1 Разработка структуры системы безопасности предприятия ОАО 


"СУЛАК" 


В состав системы безопасности обьекта входят четыре основные 


подсистемы: охранной и тревожной сигнализации, системы СКУД, системы 


телеоповещения и системы пожарной сигнализации.  


Структурная схема КСБ, показывающая состав ее технических средств 


и систем, приведена на рис. 2. 


 


Рисунок 2. Структурная схема КСБ 
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Понимая на сколько важны для КСБ все элементы структурной схемы, 


выделим три основные группы средств, без которых невозможно построение 


системы безопасности:  


 устройства для обнаружения угроз; 


 система сбора и обработки информации; 


 средства, информирующие потребителей, по каналам связи, о 


состоянии системы. 


На предприятии ОАО «СУЛАК» необходимо подвергнуть улучшению 


следующие средства:  


1. Видеокамеры – позволяют вести круглосуточное наблюдение за 


обьектом, фиксировать ситуацию и регистрировать изменения в 


изображении. Видеокамера первичный источник изображения в охранной 


системе. 


2. СКУД – приѐмники или считыватели, идентификаторы доступа. 


Представляют собой устройства, считывающие информацию с носителей 


различных видов. Система устанавливает права людей и транспорта на 


перемещение внутри охраняемого обьекта.  


Фундаментом для построения комплексной системы защиты 


предприятия является обеспечение безопасности территории объекта. Это 


следует из того, что больше процент внешних нарушителей больше, чем 


внутренних.  Невозможно создать комплексную систему защиты без 


эффективной защиты территории всего предприятия. Поэтому 


предотвращение проникновения посторонних лиц на территорию 


предприятия просто необходимо. Для этого требуется разработка системы 


видеонаблюдения и контроля и управления доступом. [6,7,11,16] 


2.2. Разработка видеонаблюдения на предприятии ОАО «СУЛАК» 


Установочные места для видеокамер дают информативность и 
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эффективность системы видеонаблюдения. Выбирая места установки 


видеокамер, необходимо проследить, чтобы в обьективы не попадали 


источники света, а также блики от поверхностей, потому что это 


существенно снизит качество изображения. Однако для функционирования 


камеры необходим нормальный уровень освещенности. 


Структурная схема видеонаблюдения показана на рисунке 3.  


 


 


 


 


 


 


Рисунок 3 – Структурная схема видеонаблюдения 


Места монтажа камер и средств системы видеонаблюдения на 


предприятии ОАО «СУЛАК» показаны в приложениях 2 и 3. 


Установка средств видеонаблюдения позволит круглосуточно 


наблюдать за территорией обьекта, усиливая надежность всей системы 


безопасности в целом. 


Функциональная схема видеонаблюдения показана на рисунке 4. 
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Рисунок 4. Функциональная схема видеонаблюдения. 


В этом проекте использована система видеонаблюдения ISS «Securos». 


Для слежения за территорией используются IP камеры, день-ночь CS 270 


IO(номера 1-16 на функциональной схеме). Преимуществом этой камеры 


является цветной 2Mpix объектив, распознающий личность с расстояния 25 


м. В ночном режиме камера является монохромной 1,3Mpix. Размеры 


матрицы, в точках: цветная – 1920×1080, монохромная – 1280х1024. 


Соотношение сигнал-шум: 45db. Камеры подключаются к компьютеру 


напрямую и не требуют никакого доп. Оборудования, что существенно 


облегчает монтаж. 


Для наблюдения внутри помещений обьекта ОАО «СУЛАК» выбраны 


девять видеокамер марки PVCD 0121C (номера 18-24 на функциональной 


схеме): цветная, разрешение по горизонтали в цвете 480 ТВЛ, встроенный 


20кратный зум, скрыто направление фокусировки камеры, автоматическая 


фокусировка, автоматическая диафрагма. Установка этих средств 


видеонаблюдения позволит круглосуточно наблюдать за территорией 


обьекта, усиливая надежность всей системы безопасности в целом. 


 


Фокусное расстояние рассчитано по формуле    
 


 
, где f – фокусное 


расстояние, v – ширина объекта, d – размер матрицы, D – расстояние до 


объекта. 


Для расчета угла обзора использовалась формула: 


        
 


  
 . 


Ниже произведен расчѐт параметров для камеры наружного 


наблюдения, предназначенной для распознавания лиц на входе КПП (номер 


17 на функциональной схеме). Для более точных расчетов была использована 


программа ipvideo.pro. 
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Из расчетов видно, что для используемой видеокамеры в 2,0 


идентификация лиц будет происходить на расстоянии 7,5 метров. 


Расчет необходимого объема дискового пространства для хранения 


видеоматериала, учитывая технические характеристики видеокамеры и 


требований технического задания: 


 разрешение камеры 1920 х 1080; 


 средний размер одного кадра 79,2 килобайта; 


 скорость 30 кадров/сек; 


 время хранения материала на сервере –  45 дней. 


Расчет количества кадров в час для одной видеокамеры: 


1800 × 60 = 108000 кадров; 


 Требуемое место для записи с одной видеокамеры в течение одного 


часа: 


108000 × 79,2 = 8 553 600 Кбайт; 


Требуемое место для записи с одной видеокамеры в течение суток: 


8 553 600 × 24 = 205 286 400 Кбайт; 


Требуемое место для записи с одной видеокамеры в течение 45 суток: 


205 286 400 × 45 = 9 237 888 000 = 8,6 Гб; 


Требуемое место для записи с двадцати четырех видеокамер в течение 


45 суток: 
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9 237 888 000 × 24 = 221709312000 Кбайт = 221,71 Тб; 


Таким образом, для того, чтобы хранить информацию с двадцати 


четырех камер 45 календарный дней, необходимо около 221,71 терабайт 


памяти. [8,17,19,20] 


2.3 Разработка системы контроля и управления доступом на 


предприятии ОАО «СУЛАК» 


Система контроля и управлением доступом СКУД – это программные 


средства, решающие задачи контроля и управления территорией и зданиями 


предприятия. Эта система позволяет вести учет рабочего времени 


сотрудников, а также назначать и удалять права пользователей, на проход в 


ту или иную зону. Данная система не позволит злоумышленникам проникать 


в закрытые помещения обьекта. Возможна синхронизация СКУД с системой 


пожарной сигнализации, это обеспечит своевременное разблокирование всех 


дверей в случае возникновения пожара. 


Принцип действия этой системы состоит в следующем: всем 


сотрудникам предприятия выдаются электронные ключи, связанные с 


учетной карточкой пользователя в базе данных СКУД. Учетная карточка 


содержит всю информацию о пользователе: фото, сведения о владельце, 


права на доступ в ту или иную зону.  При проходе ключа через считыватель, 


последний передает всю информацию в базу данных, контроллер 


сопоставляет полученную информацию, и система принимает одно из 


решений: предоставить доступ, блокировать доступ или же перевести 


помещение в режим тревоги. Все контакты электронных ключей со 


считывателями и время в которое они произведены, фиксируются и 


сохраняются.  


Все системы СКУД состоят из: контроллеров, считывателей 


(устройства идентификации) и оборудования для ограничения доступа – 
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электромагнитные замки, защѐлки, турникеты и т.д. 


1. Контроллер управления доступом – основная составляющая 


СКУДа. Это он сопоставляет информацию, полученную со считывателя и 


принимает решение, о допуске либо запрете.  


2. Считыватели. Эти устройства позволяют дистанционно 


идентифицировать информацию по персональному коду, записанному в 


карточке сотрудника.  


Создавая электромагнитное излучение определенных частот, 


считыватель запитывает чип карты, которая в свою очередь передает на 


считыватель импульс определенной формы и частоты, который содержит 


свой идентификационный номер. 


3. Для осуществления пропускного режима, в качестве 


исполнительного устройства, будет использоваться IP-турникет.  


Структурная схема СКУДа показана на рисунке 5. 


 


 


 


Рисунок 5 - Структурная схема системы контроля и управления 


доступом 


 


Для ограничения доступа на предприятии будет использоваться IP-


турникет с контроллером «Сфинкс-Предприятие», считывателями карт и 


пультом управления. Эта система служит для повышения уровня 


защищенности территории и помещений предприятия. 


Функциональная схема системы СКУД для КПП представлена на 


рисунке 6, для главного здания на рисунке 7. 
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 Рисунок 6. Функциональная схема системы СКУД для КПП. 
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Рисунок 7. Функциональная схема системы СКУД для главного 


здания. 


При проходе турникета, на мониторе охранника отображается личная 


карточка сотрудника с фотографией что делает невозможным, проход через 


турникет лицом, которому эта карточка не принадлежит. 


Благодаря удобному интерфейсу и программному обеспечению 


системы, в ней легко можно создавать и редактировать списки работников и 


задавать ограничения по точкам доступа. 


Количество пропусков в системе не более — 10 000. 
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Набор отчѐтов включает: 


 список работников; 


 журнал событий системы; 


 список режимов; 


 журнал действий операторов; 


 все проходы работников; 


 местонахождение работника в заданный момент времени; 


 отчѐт о посещаемости. 


При возникновении необходимости возможна разработка и других 


типов отчѐтов. 


Контроллер подключается к IP сети через Ethernet. Пропускная 


способность турникета составляет– 30 человек в минуту. При возникновении 


чрезвычайных ситуаций турникет разблокируется автоматически. Снятие 


заграждающего элемента занимает не более 15 секунд. [6,18,19,23] 


2.4 Разработка информационного телевещания на предприятии ОАО 


«СУЛАК» 


Применение жидкокристаллических информационных табло на 


предприятии необходимо для быстрого доведения какой-либо информации 


до персонала.  Передача информации должна быть немедленной, 


интерактивной и упреждающей, что позволяет работникам принимать 


своевременные решения.  


Структурная схема информационного телеоповещения представлена на 


рисунке 8. 


Сервер Мониторы
 


Рисунок 8. Структурная схема информационного телеоповещения. 


С помощью информационного телевидения можно указать работнику 


на требуемые показатели продукции, проинформировать о мерах 
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безопасности и выступить в реальном времени, как система предупреждения 


о чрезвычайной ситуации или о несчастном случае/аварии на предприятии. 


Функциональная схема информационного телеоповещения 


представлена на рисунке 9. 


ЖК дисплей


ПК


ЖК дисплей


ЖК дисплей ЖК дисплей


ЖК дисплей


 


Рисунок 9. Функциональная схема информационного 


телеоповещения. 


В данном проекте будет использоваться пять 42-дюймовых ЖК- 


дисплейев LG 42LF560V с разрешением 1080 Full HD (1920 х 1080) и 


пониженным воздействием на окружающую среду. План размещения 


информационного телевидения представлен в приложении 5. [5,23] 
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3. РАЗРАБОТКА ПРАКТИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ СЛУЖБЕ 


БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ ОАО «СУЛАК» 


3.1. Разработка инструкции в бюро пропусков по ведению регистрации 


пользователей 


1. Учет и хранение постоянных и временных пропусков для прохода на 


территорию ОАО «СУЛАК» (далее – предприятие), а также их оформление, 


выдача, обратный прием и уничтожение выведенных из действия пропусков, 


возложены на начальника бюро пропусков (БП). 


2. Право подписи временных пропусков предоставлено заместителю 


генерального директора по безопасности и начальнику отдела режима и 


охрану службы безопасности. 


3. Право подписи документов, разрешающих доступ посетителей на 


режимную территорию и выноса материальных ценностей, предоставлено 


генеральному директору, а при его отсутствии – заместителю генерального 


директора по безопасности. 


4. Начальник БП организует и обеспечивает установленный порядок 


обращения с пропусками работников предприятия. 


Специалист БП, ответственный за работу с пропусками обязан: 


 обеспечить соблюдение установленного порядка оформления, 


выдачи и возврата пропусков, хранения и учета постоянных и временных 


пропусков и штампов; 


 в установленном порядке, на основании приказов о приеме на 


работу работников предприятия, выписывать им постоянные пропуска; 


 в установленном порядке, на основании приказов об увольнении 


с работы работников предприятия, изымать у них пропуска; 
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 в установленные сроки организовывать перерегистрацию 


(продление срока действия) пропусков работников; 


 по мере необходимости, в соответствии с распоряжением 


заместителя генерального директора по безопасности, организовывать и 


проводить установленным порядком замену действующего образца пропуска 


работника предприятия; 


 готовить заявку на изготовление действующих и вводимых в 


действие образцов пропусков; 


 ежегодно (в начале каждого календарного года) комиссией 


предприятия проводить проверку наличия и правильности учета, хранения и 


обращения с пропусками; 


 в установленные сроки (в конце каждого календарного года) 


готовить материалы на списание (уничтожение) использованных и 


выведенных и действия пропусков; 


 проводить административные расследования по фактам утраты 


пропусков работниками; 


 сообщать работникам охраны номера и другие реквизиты 


утраченных пропусков работниками, для их изъятия; 


5. Начальник отдела режима и охраны службы безопасности 


осуществляет контроль за соблюдением правил пропускного режима и 


внутриобъектового режима, установленные действующими нормативными и 


организационно-распорядительными документами; осуществляет контроль за 


соблюдением установленного порядка обращения с пропусками работников 


предприятия и обязан: 


 проводить разъяснительную работу среди работников 


предприятия и сотрудников охраны, по вопросам соблюдения пропускного и 


внутриобъектового режима; 
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 организовывать регулярное обновление документов, 


разрешающих доступ посетителей на режимную территорию и выноса 


материальных ценностей. [11,12,14]  


3.2 Инструкция системе охраны по порядку патрулирования и контроля 


помещений в ночное время 


1. Двигаться по маршруту патрулирования, утвержденному и 


согласованному заказчиком; 


2. Форма одежды охранника должна быть согласованна с УЛРР ГУВД 


по г. Санкт-Петербургу; 


3. С собой охранник должен носить личные документы, 


удостоверяющие его личность: паспорт гражданина РФ, удостоверение 


частного охранника, а также средства связи с начальником смены и карточку 


маршрута; 


Следуя по маршруту охранник должен визуально контролировать 


целостность и исправность заграждений, решеток и дверей. 


5. Особое внимание стоит обратить на требования к охраняемым 


обьектам: 


-  в темное время суток вся территория обьекта должна быть освещена; 


- чердаки и подвалы, а также подсобки и щитовые, должны быть 


закрыты и опечатаны; 


- все двери должны быть оборудованы надежными запирающими 


устройствами. 


6. По завершении обхода, записать в журнал контроля результаты; 


- в случае выявления нарушений, немедленно сообщить вышестоящему 


руководству; 


- не менее 2 раз в час докладывать дежурному о состоянии на 


территории маршрута. 
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7. Производить обход обьекта только по составленному маршруту. 


Соблюдать меры личной безопасности и быть бдительными. Маршрут не 


должен пролегать через участки повышенной опасности. Такие как: ямы, 


траншеи, кюветы, колодцы и т.п. В темное время суток, пользоваться 


фонарем. Работникам, за которыми не числятся служебные собаки, 


запрещается заходить в зоны окарауливания служебными собаками. 


          8. В зимние времена года, скользкие места прохода работников 


охраны (территории постов и маршрутов движения) в необходимых случаях 


посыпаются песком или очищаются от наледи.  


         9. Если маршрут проходит по территории строящегося обьекта, 


запрещено находится под подвесами или лесами.  


          10. В темное время суток, должно быть обеспечено необходимое 


освещение всех труднодоступных мест и подходов к ним, на территории. 


[11,12,14] 


         


3.3. Инструкция дежурному по КПП по порядку допуска и выпуска 


автомобильного транспорта на территорию предприятия ОАО 


"СУЛАК" 


1. Обьект оборудуется контрольно пропускным пунктом (КПП), для 


ведения учета рабочего времени и доступа по пропускам. В контролируемых 


охраной помещениях должны находиться: 


- технические средства по приему сигналов оповещения населения; 


- технические средства связи (телефон, тревожная кнопка); 


- документация для службы охраны; 


- запасной источник света; 


- огнетушитель, медицинская аптечка; 
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- инвентарь для уборки, урны; 


- стол, требуемое количество стульев; 


- специализированный сейф для хранения ключей от помещений, сдаваемых 


и выдаваемых в конце и начале рабочего дня сотрудникам. 


Досмотр автомобилей на КПП рекомендовано производить на 


смотровой площадке или эстакаде. 


2. У проездных ворот должен быть островок безопасности для 


нахождения сотрудников службы безопасности. Досматривать автомобили 


разрешается после полной остановки, на смотровой площадке. В 


исключительных случаях разрешается использовать для досмотра лестницы с 


крюками на концах. Площадка эстакады должна иметь высоту не ниже 


бортов грузовых автомобилей, а также должна иметь удобные ступени и 


перила, для безопасного подьема и спуска сотрудников. 


                3. Выпуская автомашину, охранник обязан остановить еѐ, 


произвести осмотр, открыть вьездные ворота, зафиксировать их и встать в 


безопасное место. 


      4. В случае если ворота оборудованы механическим приводом: 


- убрать дополнительное запирающее устройство, если таковое имеется; 


- проследить что на пути движения створок нет людей и предметов, 


способных помешать открытию. Открывать створки только нажатием 


соответствующих кнопок, до отключения механического привода; 


- в случае возникновения шумов, вибраций, скрежета, немедленно сообщить 


вышестоящему руководству. По окончании работы створки ворот следует 


установить в положение "закрыто". 


             5. Ворота без механического привода, в крайних положениях должны 


быть обязательно зафиксированы стопорными устройствами. Особенно 


бдительно следует открывать ворота во время сильных порывов ветра. 


             6.  На КПП в соответствие с ПДД Российской Федерации, должны 


быть установлены знаки безопасности. Возможно оборудование КПП 
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шлагбаумами или натяжными тросами.  


          8.  Все оборудование КПП должно находится в помещении, либо на 


наружной стене, исключая при этом возможность доступа посторонних лиц. 


9. Двери и окна КПП должны быть оборудованы защитными 


конструкциями. Вьездные ворота и проходная дверь оборудуются 


смотровыми окнами или глазками, для контроля автомашин приезжающих в 


неурочное время. [11,12,14] 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


В ходе данной бакалаврской работы была разработана комплексная 


система защиты предприятия ОАО «СУЛАК». 


В работе был произведен анализ проблемы безопасности предприятия, 


проанализированы средства и комплексы безопасности предприятия. В 


работе была рассмотрена модель нарушителя и угрозы. 


 Установлена система видеонаблюдения, для контроля как внешней, 


так и внутренней территории. На контрольно пропускном пункте 


установлена видеокамера, способная идентифицировать человека с 


расстояния в 7,5 метров. Благодаря системе видеонаблюдения вся территория 


обьекта находится под круглосуточным наблюдением, что несомненно 


усиливает безопасность предприятия. 


Для учета рабочего времени и для задания доступа для персонала, в 


различные помещения, была установлена система СКУД. Она позволяет 


отслеживать все перемещения персонала и гостей, а также фиксировать 


время прибытия и ухода людей. 


Была установлена система информационного телевещания, для 


быстрого доведения какой-либо информации до персонала. С помощью этой 


системы можно информировать сотрудников, о каких-либо происшествиях, в 


режиме реально времени. 


В ходе работы были составлены инструкции: для бюро пропусков, по 


ведению регистрации пользователей системы СКУД; службе охраны, по 


порядку патрулирования и контроля помещений и территории; дежурному по 


контрольно пропускному пункту, по порядку допуска и выпуска 


автомобильного транспорта. 


На основе изученного в бакалаврской работе материала, можно сделать 


вывод, что комплексная система безопасности предприятия будет работать 
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на максимальном уровне, если все ее составляющие будут взаимосвязаны и 


будут работать в одной системе. 
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